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Bakgrund

Hoésten 2015 visade folkrorelsesverige sin basta sida. I en sallan skidad anda av solidaritet Sppnade
privatpersoner och civilsamhille sina hem och hjirtan f6r de manga manniskor som flytt genom
Europa for att undkomma kriget i Syrien. Tidigare samma ar hade bilden av den déda trearingen
Alan Kurdi vickt omvirldens indignation och medkinsla. Aven Sverige hade for en tid ruskat av
sig flera ar av hardfor “asylkritisk” debatt och stod redo att ta sitt medmanskliga ansvar.

Pa bara tva manader hosten 2015 tog Sverige emot 80 000 asylsékande. Det dr en humanitir bragd
for ett litet land och ndgot som vi alltid ska vara stolta 6ver att ha genomfért.

Sedan kom den sa kallade “kovindningen”. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap slog
larm om att viktiga samhillsfunktioner skulle ha svart att klara av anstringningen. Alla flyktingar
kunde inte garanteras tak Over huvudet. Regeringen lade fram en tillfallig asyllagstiftning som
innebar att Sveriges asylmottagande tillfélligt skulle anpassas till de ldgsta nivaerna som tillits enligt
gillande EU-ritt och internationella konventioner.

Tva ord inprintades i offentligheten och har foljt debatten om asylritten sedan dess:
”systemkollaps” och “andrum”. Bilden av att de svenska systemen var pa vig att kollapsa under
hésten 2015 har sedermera kommit att nyanseras. Sverige stilldes infér en extraordindr situation,
men viljan att hjilpa och engagera sig hos vanligt folk var likaledes extraordinir. Den féresvivade
systemkollapsen skedde snarare pa europeisk niva. Det var EU-samarbetet som brast, och det till
stor del pa grund av en allt starkare ny hogerpopulism runtom i Europa. Cirka 25 procent av
européerna rostar idag pa ett hdgerpopulistiskt parti.

Talepunkten om “anstindigt mottagande” blev en murbricka i debatten hosten-vintern 2015. 1
debatten framstod det ibland som viktigare att Sverige inte tvingades improvisera fram tillfalliga
sovplatser dn att faktiskt ridda s manga minniskoliv som mojligt. Det dr sant att det svenska
mottagningssystemet utsattes fOr stora pafrestningar och det fanns skal for regeringen att agera.
Men de atgirder som reglerades i den tillfalliga lagen blev alldeles for lingtgaende. Dessutom
kombinerades de restriktiva dtgirderna med en ny politisk retorik, dir fokus flyttades frin
flyktingarnas utsatthet till de svenska problemen. I stillet for att bejaka och ta avstamp i
medborgarnas och folkrorelsernas solidaritet och engagemang for flyktingarna inramades den nya
politiken med auktoritdra formuleringar om nddvindigheten av att minska antalet manniskor som
kom till Sverige fOr att soka asyl.

Under dren som har gitt sedan den tillfalliga lagen tridde i kraft har vi istillet sett en ny situation
vixa fram. Manga goda krafter har tappat sugen medan den “invandringskritiska” opinionen
tillfalligt vuxit i styrka. Fér manga asyls6kande ar situationen alltjamt oviss. I debatten tycks flera
av de politiska partierna nidrmast tivla med varandra om vem som vill att Sverige ska ta emot minst
antal flyktingar. Till och med den minskliga rittigheten att soka asyl ifragasatts.

Over tid har vi sett hur frigan har delat Socialdemokraterna. Under valrorelsen viren 2018
demobiliserades manga trogna partimedlemmar av en retorik fran partiledningen som verkade
frimmande och snarare verkade tivla med partierna pa hégerkanten.
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Socialdemokrater
for tro och solidaritet

Gaivle var en av fa S-kommuner som markerade utit mot partiets retorik under valrrelsen, men
var ocksd en av fi kommuner dir partiet faktiskt gick framat, som riksdagsledamoten Elin
Lundgren konstaterar'.

Hosten 2015 stod socialdemokratin infor ett val. Man kunde vilja att bejaka och lita pa det stora
engagemanget fran folkrorelser och privatpersoner som fyllde gator och tagstationer, eller att ge
vika for den mer medialt slagkraftiga och hogréstade nya hégerpopulismen. Sisom politiken
utformades, och framfér allt 1 hur den retoriskt motiverades, valde partiet i alltfor stor utstrickning
det senare.

Idag lever vi annu som parti och som sambhille i sviterna av det beslutet. Nu har en parlamentarisk
migrationspolitisk kommitté tillsatts for att utreda vad som ska ersitta den tillfalliga asyllagen, och
utspelen fran partierna avloser varandra.

Det ir viktigt att den migrationspolitiska kommittén formulerar f6rslag som bryter den onda cirkeln
och som inte ensidigt fokuserar pa migrationens problem utan ocksa pa dess mojligheter. Sverige
ska vara ett internationellt humanitirt f6redome nir det gilla asyl- och flyktingpolititken. Denna
programtext dr avsedd att stimulera till debatt som mojliggdr en sadan utveckling.

1 http://elinlundgren.se/2019/10/04/i-dag-i-aktuellt-i-politiken-text-av-mig/
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Forslag for asylratten i Sverige

1. Aterinfér permanenta uppehalistillstdnd som huvudregel

Sedan 1985 har permanenta uppehallstillstind (PUT) varit huvudregel i Sverige f6r den som
befunnits ha skyddsgrund. S partikongress beslot 1 april 2019 att Socialdemokraternas principiella
instillning 4r att “permanenta uppehallstillstind och md&jlighet till familjeaterférening Okar
tryggheten och frimjar en bra etablering”.

I samband med inférandet av den tillfilliga migrationslagen 2015 ersattes anda de permanenta
uppehillstillstinden med tillfalliga uppehallstillstind (TUT) som huvudregel. Férindringen
genomfordes trots att det rader stor enighet inom arbetarrérelsen om att permanenta
uppehallstillstand ar att foredra.

Tillfalliga uppehallstillstand leder till 6kad psykisk ohilsa genom ovisshet om framtiden. Unga barn
drabbas sirskilt hart nir de tvingas limna det enda land de har en relation till. TUT riskerar
dirigenom att kranka principen om barnets bista som regleras 1 Barnkonventionens artikel 3 samt
1 Utlinningslagen.

TUT leder till minskade incitament for integration, i form av bl a arbetssékande och sprakinlidrning,
sa att den enskildes etablering forsvaras. Migrationsverket och migrationsdomstolarna dr redan hart
anstringda, men tvingas ligga resurser pa att ta hand om uppféljningen av de tillfilliga
uppehallstillstainden.

Syftet med inférandet av de tillfilliga uppehallstillstanden var att fa flyktingar att sdka sig till andra
linder dn Sverige fOr att s6ka asyl. Men det saknas forskning som entydigt visar varfor asylsdkande
soker sig till vissa linder. Mer sannolikt ar att flera faktorer samverkar, som exempelvis geografiska
avstand, mojligheten till rittssiker asylprovning och moéjligheterna att fi arbete och bostad,
familjedterférening, samt var den som flyr har landsman, vinner och familj.

De flyktingar som nu kommer till Europa och Sverige har i de flesta fallen flytt fran konflikter som
av alla prognoser att déma kommer att bli lingvariga, varfor dessa flyktingar sannolikt inte kommer
att kunna atervinda under verskadlig tid.

2.  Frys anvandandet av medicinska aldersbedomningar i

asylarenden i vantan pa utredning
Minga unga ensamkommande har fitt avslag pa sina ansékningar om uppehallstillstaind efter att
ha genomgatt medicinska aldersbedémningar. Dessa medicinska dldersbedémningar har mott stark
kritik for att inte vara tillférlitliga och dérfér heller inte leva upp till svenska kriterier for
rittssakerhet.

Likare som arbetar pa Rattsmedicinalverket (RMV) har domt ut den anvinda metoden som direkt
olamplig, och inget annat land anvinder heller en saidan modell f6r medicinska dldersbedémningar.
Sveriges samtliga tre professorer i rittsmedicin har i en gemensam debattartikel riktat stark kritik
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mot dldersbedomningarna. De skriver bland annat att det vetenskapliga underlaget f6r metoden ir
svagt och att rittslikarnas integritet dr hotad.

Svenska lakaresillskapet, Barnlidkarféreningen och Statens medicinsk-etiska rad har samtliga kravt
en oberoende granskning av den metod Sverige anvinder for medicinska aldersbedomningar 1
handldggningen av asylidrenden. Under varen 2019 beslot regeringen att tillsitta en saidan utredning.

Dirfor bor regeringen i konsekvensens namn frysa anvandningen av denna metod for medicinsk
aldersbedomning fram till dess att utredningen ar klar. Annars finns risken att enskilda individer
dven fortsittningsvis far avslag pa sina ansékningar om uppehallstillstind baserat pa
unders6kningar som inte ér tillférlitliga. Rattssikerheten maste virnas.

3. Sarskilt skyddsbehovande ska bara provas av handlaggare med
adekvat utbildning

Hbtqg-personer och konvertiter riskerar forfoljelser i sina hemldnder. Deras fall maste provas av
kunniga handldggare, men trots lingvarig och allvarlig kritik har stindigt nya fall uppdagats dir
handladggare stillt orimliga krav pa de asylsokande.

Religionsfriheten dr en grundliggande mansklig rattighet. FN:s flyktingkonvention ar tydlig med
att ge flyktingstatus at manniskor som hyser en vilgrundad fruktan fér forféljelse i sitt hemland pa
grund av sin religion. Samtidigt har Migrationsverket under en lingre tid mottagit kritik for sitt satt
att hantera religios tillhorighet i sina beslut om asyl och uppehallstillstind. Sérskilt stark har kritiken
varit mot bedémningarna av de flyktingar som konverterat till kristen tro under sin tid i Sverige.

I en rapport som tagits fram av Sveriges frikyrkosamfund pavisas stora skillnader i bedémningarna
mellan Migrationsverkets olika kontor: I Goteborg avslas till exempel 80 procent av ansokningarna
fran afghanska konvertiter, medan motsvarande andel i J6nkoping endast uppgar till 44 procent.

Ulrik Josefsson, teologie doktor och medférfattare till rapporten, menar att Migrationsverket dven
gor skillnad pa olika konvertiters intellektuella férmaga att reflektera kring sin tro, vilket leder till
att det blir den intellektuella kapaciteten och férmagan att uttrycka sig, snarare dn tron hos
konvertiten, som bedéms.

Regeringen har lyssnat pa kritiken och i ett regleringsbrev uppdragit till Migrationsverket att
redovisa hur myndigheten “sikerstiller rittslig kvalitet och likformig tillimpning i asylirenden dir
religios uppfattning dberopas.” Det nya regleringsbrevet behover ocksa atféljas av handling.
Migrationsverket bor tillsikra sig den kompetens som finns inom kyrkor och samfund sa att
provningar av asyls6kandes religiésa uppfattningar sker pa saklig grund.

Minga fall har lyfts fram dir hbtq-personer har utvisats till linder dir de 16per 6verhingande risk
att mordas, saisom Iran, Nigeria och Afghanistan. Bland annat har Migrationsverket tillimpat
orimligt harda bedomningskriterier nir de prévat de asylsokandes berittelser, eller helt bortsett
fran hotbilder i hemlandet. Regeringen har tillsatt sirskilda resurser tillsammans med ett uppdrag
tor kompetensforstirkande insatser pa myndigheten for att komma till ritta med den liga
rittssakerheten, men sedan dess har kritiken fortsatt regelbundet lyfts mot Migrationsverkets
beslutfattningsprocess, bland annat fran enskilda asylrittsjurister och daven fran RFSL.
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4.  Stoppa alla utvisningar till Afghanistan

Ar 2018 var ett av de dodligaste aren for civila i Afghanistan sedan talibanregimens fall. Afghanistan
har passerat Syrien och toppar nu Global Peace Index 6ver virldens farligaste linder med avseende
pa krig och terrorism. Utrikesdepartementet avrader sedan linge alla svenskar fran att resa till
landet.

Humanitara hjilporganisationer som Riddda Barnen och Réda Korset och dven Amnesty
International har vid ett flertal tillfillen vadjat till Sverige att upphéra med tvangsutvisningarna till
Afghanistan. Afghanistans flyktingminister har kritiserat de svenska utvisningarna och helt motsatt
sig tanken pa att en internflykt skulle vara mojlig inom Afghanistan i dagsliget.

Knappt 10 000 unga mianniskor hotas av utvisning till Afghanistan. En del av dessa omfattas av
den sa kallade Gymnasielagen, vilken ger dem en moijlighet att stanna i Sverige efter genomgingen
gymnasieutbildning om de snabbt lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden.

Men Gymnasielagen var en kompromissbetonad n6dlésning som kom till under stor bradska, och
16ser inte pa ett varaktigt sitt situationen for dessa unga minniskor. I stillet riskerar de att efter
avslutad utbildning kastas ut ur landet — antingen for att de inte lyckats fa godkinda betyg eller for
att de inte lyckas skaffa ett varaktigt jobb.

Med tanke pa under vilka omstindigheter dessa unga manniskor lever sina liv, deras i manga fall
bristande sprakkunskaper och de erfarenheter de bar med sig efter sa manga ar pa flykt dr det inte
rimligt att forvinta sig att de sjdlvklart ska kunna leva upp till dessa hogt stillda kriterier.

I praktiken kommer endast en mycket liten del av dessa unga manniskor att kunna utvisas. I stallet
oOkar risken att dessa unga blir en del av ett parallellt skuggsamhille.

Migrationsverket och de olika réttsinstanserna har inte hunnit med att pa ett rittssakert sitt bereda
och fatta beslut i de enskilda drendena, varfér vintetiderna har blivit orimligt langa. Ytterst drabbas
de enskilda unga minniskorna, som i flera fall hunnit etablera sig i Sverige. Samhaillet har dessutom
redan investerat stora belopp 1 dessa unga, exempelvis i form av utbildningar.

5.  Amnesti for alla ensamkommande unga som varit i Sverige 6ver

ett ar
Minga unga och ensamkommande har nu vistats 1 Sverige en lingre tid, och gruppen ir betydligt
storre dn bara de ensamkommande fran Afghanistan. Denna grupp har drabbats hart av inférandet
av den tillfalliga asyllagen, en bristande rittssikerhet och alltfor linga handliggningstider.

Den psykiska ohilsan ir stor, sjilvmord och olika former av sjilvskadebeteende 6kar. Svenska
kyrkan berittar om 6kande alkohol- och drogvanor till f6ljd av psykisk ohilsa”.

2 hitps://www.svenskakyrkan.se/nyheter/svenska-kyrkan-och-radda-barnen-stoppa-utvisningarna-till-
afghanistan
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Samtidigt har tre svenska myndigheter fallerat i hanteringen av de asylsékande: Socialstyrelsen har
slippt en rapport med uppgifter som visat sig vara felaktiga om mojligheterna att anvinda
magnetkamera for att géra medicinska aldersbedomningar. Riksmedicinalverket har tagit fram
bristfilliga matmetoder som har bidragit till hundratals uppskrivningar i dlder f6r asylsdkande, och
Migrationsverket har fatt hard kritik fran juridiska experter for att ha latit de bristfilliga medicinska
bedémningarna fa en utslagsgivande karaktir i handliggningen av asylirenden.

Den samlade bilden ar systematiska brister i myndighetsutévningen. Detta har gatt ut 6ver enskilda
individer. I ett sadant lige ar rittssakerheten sd hart dventyrad att den enda rittssakra vigen framat
ir genom att rensa bordet och utfirda en allmidn amnesti f6r denna grupp.

Amnestier ska tillimpas restriktivt, for de riskerar att gynna vissa grupper och individer.
Grinsdragningsproblematiken dr inte enkel. Vi har i Sverige en tradition av individuell prévning av
asylskal, och en amnesti riskerar att sinda en signal till omvirlden att Sverige beviljar asyl dven till
individer som inte har asylskal.

Samtidigt 6verviger de positiva aspekterna. Redan 2005 tog regeringen ett beslut som i praktiken
innebar att 6ver 17 000 minniskor, 1 huvudsak barnfamiljer med lang vistelsetid 1 Sverige och till
personer med verkstillighetshinder, beviljades en amnesti. Det hér till saken att Miljopartiet,
Vinsterpartiet, Centerpartiect och Folkpartiet (dagens Liberalerna) férordade att betydligt fler
minniskor skulle ha omfattats av amnestin.

En amnesti skulle i dagens lige ge mojlighet att skapa ordning och reda i flyktingpolitiken, minska
det humanitira lidandet och ge utsatta méinniskor en méjlighet att bygga sig en ny framtid 1 Sverige.
Dirfor skulle en amnesti frimja integrationen och ge Migrationsverket och rittsinstanserna en
vilkommen avlastning,.

Den bista viagen att pa ett hallbart, humanitirt och integrationsfrimjande satt 16sa situationen ar
darfor att genom lagstiftning utfirda en amnesti f6r ensamkommande barn och unga som vistats 1
Sverige 1 Over ett ar.

6.  Ta bort forsorjningskravet vid familjeaterforening.

Svenska medborgare och personer som beviljats permanent uppehallstillstind pa skyddsgrund bor
undantas fran forsorjningskravet vid familjedterforening. Att fa leva tillsammans med den nirmaste
familjen ska vara en rittighet, inte en beloning eller nagot som man kan kopa sig till. En hallbar
socialdemokratisk migrationspolitik maste syfta till att forena familjer, inte splittra dem. En annan
oavsiktlig foljd av forsorjningskravet blir att de som har det bittre materiellt stillt eller 4r mer
anstillningsbara privilegieras dven i andra avseenden. Det dr en orittvis politik.

FN:s allminna forklaring om minskliga rattigheter (1948) slar fast principen om familjens enhet.
Denna princip har sedan dess bekriftats 1 flera konventioner om minskliga rittigheter, med fokus
pa staternas skyldighet att bevara och aterférena familjer som splittrats. Barnkonventionen aldgger
Sverige att fatta beslut med ett tydligt barnperspektiv. Principen om familjeaterférening dr ocksa
en av fa sakra och lagliga vigar till Europa och Sverige f6r minniskor som flyr forfoljelse och krig.

Den tllfilliga migrationslagen férsimrade forutsittningarna for familjeaterférening genom att
begrinsa mojligheterna att fa uppehallstillstind f6r anhériga till personer som fatt asyl i Sverige.
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Tidigare hade dven minniskor som fatt uppehallstillstind som alternativt skyddsbehévande haft
mojlighet att 1 Sverige fa aterférenas med sin familj. Denna méjlighet togs nu bort.

Forindringen innebar att Sverige nu erbjod simre mojligheter f6r minniskor som beviljats asyl att
fa aterférenas med sina familjer 4n vad som var fallet i de flesta andra linder 1 EU. Sarskilt den
stora gruppen av flyktingar frain Syrien drabbades, da de bedémdes wvara just alternativt
skyddssokande. Foérindringen har inneburit stort ménskligt lidande. Ménniskor som fatt skydd i
Sverige tvingas leva i stindig oro for sin make/maka och sina barn som inte fatt komma hit. En
sadan oro forsamrar naturligtvis ocksd forutsittningarna for integration i det svenska samhallet.

I samband med forlingningen av den tillfalliga lagen sommaren 2019 fick alternativt
skyddsbeh6vande ater mojligheten att aterférenas med sin familj. Forindringen foregicks av en
dom i Migrationsdverdomstolen som konstaterade att begrinsningarna 1 familjeaterféreningen 1
den tillfilliga lagen stred mot Europakonventionen.

Beslutet att dter ge alternativt skyddsbehévande mojlighet att dterférenas med sina familjer var
klokt och n6dvindigt. Men den tillfalliga lagen stiller hoga krav pa forsorjning. Den s6kande maste
kunna forsorja bade sig sjilv och de familjemedlemmar som ansékan om aterfOrening avser.
Forsorjningskravet drabbar kvinnor sarskilt hart eftersom de ofta star langre fran arbetsmarknaden
och oftare dr kvar under svira forhallanden i hemlandet, eftersom flykten ofta anses for riskabel.

7.  Familjeaterférening — Sista lanken-forening
Ritten till familjeaterférening innebar att uppehallstillstind pa skyddsgrund alltid ska ge ritt till
aterférening av karnfamiljer.

Kvinnor och barn ir tydligt 6verrepresenterade 1 gruppen som anséker om uppehallstillstand pa
grund av familjeanknytning till nigon som redan idr boende i Sverige. Det innebir att
inskrinkningar i familjeaterféreningen sirskilt drabbar kvinnor och barn, och deras enda sitt att
kunna ta sig till Sverige blir dd via livsfarliga smuggelvigar som gdder internationella ligor.

Det finns exempel pd att ett eller flera barn som hunnit fylla 18 1 en familj, eller en ensam éldre
slakting utan andra skyddsnit inte har fatt ritt till familjeaterférening, med svara foljder for den
enskilda och familjen. Ritten till sa kallad sista linken-aterférening bor darfér aterinféras som
huvudregel. Ingen ska limnas darhin.

8.  Uppdatera dagersattningen for asylsokande
Uppdatera dagersattningen for asyls6kande, sa att den ligger i linje med dagens index for
torsorjningsstodet for vanliga medborgare.

Asylsokande i Sverige som saknar egna medel har ritt till en dagersittning fran Migrationsverket.
Den ska ricka till klider, mat och hyra, sjukvard, transporter etc. Men ersittningsnivan ar avsevirt
ligre dn det reguljira forsorjningsstoédet. Darfor lever ocksa barn till asylsokande 1 manga fall langt
under gransen for barnfattigdom. Beloppet pa dagersittningen har forblivit oférindrat 1 manga ar
och har saledes inte f6ljt den ovriga prisutvecklingen i samhillet.
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I snitt forvintas asylsbkande behova vinta i cirka tva ar pa besked pa sin asylansékan. De har under
denna tid laglig ritt att vistas i Sverige, men lever under i en fattigdom langt under
existensminimum, vilket blir sirskilt problematiskt ur ett barnrittsperspektiv. Sa djup fattigdom
innebir betydande svarigheter for etableringen och 6kar risken f6r psykisk ohalsa hos hela familjen.

9.  Aterinfér synnerligen eller sarskilt mmande omsténdigheter

samt Ovriga skyddsbehovande som skal for uppehallstillstand
Den tillfilliga lagen tog bort ”synnerligen eller sirskilt 6mmande omstindigheter” och ”6vriga
skyddsbehovande” som skil for uppehallstillstaind. Forindringarna innebir att en person inte
lingre har sjalvklar ritt till uppehallstillstind om hen exempelvis ir allvarligt sjuk, behéver skydd
pa grund av viapnad konflikt, har skal att frukta allvarliga 6vergrepp pa grund av andra svira
motsittningar i hemlandet, eller inte kan atervinda till sitt hemland pa grund av miljékatastrof.

Synnerligen eller sirskilt 6mmande omstindigheter kan dock fortfarande beviljas om det skulle
strida mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller utvisa utlinningen. Men sammantaget
har foérandringen fatt allvarliga konsekvenser f6r manga utsatta manniskor.

Minga svart sjuka — inte minst allvarligt sjuka barn — riskerar liv och hilsa eftersom “Ovriga
skyddsbeh6vande” inte finns kvar som skal f6r uppehallstillstind. Sa har till exempel UNICEF
Sverige varnat for att den tillfalliga lagen innebir kraftiga férsimringar f6r de barn som ar i storst
behov av skydd.

Det ror sig till exempel om cancersjuka barn, eller barn i behov av dialys som nu utvisas till lander
som inte pa nagot sitt kan ge en likvirdig vard som dessa sjuka barn skulle kunna fi i Sverige.
Aven Migrationsverket har patalat att den tillfilliga lagen kan leda till brott mot Barnkonventionen,
och menar att bestimmelsen om sdrskilt 6mmande omstindigheter bor dterinféras.3

10. Fordubbla mottagningen av kvotflyktingar
Kvotflyktingsystem kompletterar pa ett fortjanstfullt satt asylritten, men kan aldrig ersitta den.
Ritten att soka asyl ar en mansklig rittighet.

Enligt UNHCR dr behoven av mottagning av kvotflyktingar storre 4n nagonsin tidigare. Sverige
tar arligen emot ungefir 5 000 kvotflyktingar. En kvotflykting dr en person pa flykt som av FN:s
flyktingorgan UNHCR har blivit utvald att fa flytta.

Kvotflyktingsystemet syftar till att ge skydd at de allra mest utsatta individerna som befinner sig pa
flykt. De kvotflyktingar som erbjuds uppehallstillstind i1 Sverige viljs ut av FN:s flyktingorgan
UNHCR. Men Sverige ska ta stallning till om de presenterade flyktingarnas skyddsskil ar forenliga
med landets lagar och de villkor som stillts upp f6r mottagning av kvotflyktingar.

Kvotflyktingsystemet skapar en siker vig in i Europa (och till andra delar av virlden) och avhaller
dirmed en del flyktingar fran att riskera livet pa farliga farkoster 6ver Medelhavet eller via andra
olagliga rutter. Kvotflyktingsystemet motverkar dirmed minniskosmuggling och ger ocksa

3 https://blog.unicef.se/2019/05/20/humanitara-skal-maste-finnas-kvar-for-de-mest-utsatta-barnen/
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mojlighet att prioritera de personer som ar mest utsatta och i storst behov av vidarebosittning och
skydd. Samtidigt innebdr kvotflyktingsystemet att mottagarlinderna ibland utgir fran andra
overviaganden dn rena skyddsskdl — till exempel arbetsmarknadspolitiska Gverviganden och
forutsittningar for integration.

11. Integrera barnperspektivet i asylprévningsprocessen

I och med att barnkonventionen blir till svensk lag maste principen om barnets bista fa en starkare
stillning som bdrande princip for utévandet av svensk asylrittslagstiftning i praktiken.
Migrationsmyndigheterna maste fa ett tydligt aliggande att sdkerstilla att barns asylskal utreds
individuellt och tas pa allvar. Barn ska dessutom inte placeras i utlinningsforvar, utan fa mojlighet
att leva med familjer och fa en sa normal uppvixt som omstindigheterna tillater.

Barnets bista och anknytning till Sverige ska sirskilt vara vigledande 1 drenden om
familjedterférening. Barnperspektivet ska beaktas i tillstindsprovning pa humanitir grund, enligt
bestimmelserna om sarskilt respektive synnerligen émmande omstiandigheter.

Om forildrarna beslutar att undanhalla sig eller pa annat sitt forsvara verkstallighet av
avvisningsbeslut, ska det inte inverka menligt vid provning barnens grad av anknytning till Sverige.

I de fall dd aldersbedémningar beh6ver goras ska de ske med utgangspunkt i den asylsdkandes egna
uppgifter, och inte handliggarens. Medicinska tester for att fastsld alder ska endast utféras med
metoder som vilar pa vetenskap och beprévad erfarenhet.

12. PUT at manniskor i Limbo

Ifall beslut om av- eller utvisning inte har kunnat verkstillas under en fyraarsperiod sia bor
uppehallstillstind beviljas som huvudregel vid ny provning, under forutsittning att den sékande
inte undanhallit sig eller aktivt forsvarat verkstillighet.

Mellan tio och tjugotusen minniskor i Sverige har nekats uppehallstillstind, men saknar praktiska
mojligheter att atervinda till hemlandet inom 6verskadlig tid. De kan samverka till punkt och pricka
med Migrationsverket, men saknar arbetstillstind och kan inte heller fa dagersittning som
asylsokande eller forsorjningsstod, eftersom de inte har uppehallstillstaind och inte heller ar
inskrivna 1 mottagningssystemet.

Dagens lagstiftning ger mojlighet att bevilja uppehallstillstind efter fyra dr (dvs sedan
utvisningsarendets preskriptionstid har 16pt ut) pa grund av bestaende verkstillighetshinder, men
tillimpningen av lagstiftningen stiller villkor som innebdr att den enskilde 1 praktiken inte har
mojlighet att kvalificera f6r uppehallstillstand.

Dirfér behover lagstiftningen fortydligas sd att huvudregeln blir att den asylsékande ska beviljas
uppehallstillstand efter fyra ar av bestiende verkstillighetshinder, forutsatt att den sokande inte
sjalv aktivt har forsvarat verkstalligheten av beslutet.
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13. Avskaffa udda-rekvisitet for tillampning av den humanitara

tillstandsgrunden "“synnerligen 6mmande omstandigheter”
Fa av de minniskoéden som det allminna rittsmedvetandet skulle uppfatta som synnerligen
ommande kvalificerar idag f6r uppehallstillstand, till f6ljd av hur tillstindsgrunden ”synnerligen
ommande omstindigheter” tillimpas.

Ett "udda-rekvisit” siger att det inte ricker med att den humanitira situationen ar sa 6mmande att
det skulle uppfattas som stétande att neka uppehallstillstind. Det som drabbat den enskilde maste
dessutom betraktas som “udda”, eller onormalt*.

Det leder till att bedomningen av rétten till uppehallstillstind betraktar graden av ménskligt lidande
som riskeras i hemlandet som mindre allvarligt, ifall det finns ett flertal andra som ocksa ar utsatta.
Detta stir i uppenbar strid med principen om att ritten till uppehallstillstind ska bedémas
individuellt.

14. Starkt rattssakerhet i forvarsarenden
Beslut om forvar i forsta instans ska endast fattas av migrationsdomstol, efter framstillan fran
migrationsverket eller polismyndigheten.

Enligt utlinningslagen far en utlinnings frihet inte begrinsas utéver vad som dr nédvandigt.
Europakonventionen slr fast att utlinningsforvar bara far anviandas ifall det finns risk att personen
avviker. Att ta nagon i forvar innebir ett frihetsberévande och bor ses som en allvarlig atgird.

Vid andra fall av frihetsberévande i1 samhillet, saisom vid hiktning eller psykiatrisk tvangsvard,
stiller samhillet héga krav pa rittssikerheten. Men ménga beslut om utlinningsférvar fattas idag
av polismyndighet eller tjinstemin pa migrationsverket och rivs sedan upp av domstol efter bara
ett par veckor. Det finns ett stort utrymme for tolkning i rekvisiten for beslut om forvar, och det
okar risken for godtycke. Darfér bor beslut om utlinningsforvar inte beredas och faststillas som
idag, av samma myndighet och manga ginger av samma tjansteman.

Migrationsverkets eller polisens bedomningar bor betraktas som partsinlagor vid en provning av
forvarsbeslut, att jamfora med aklagares framstillan om hiktning. Darfér bor beslut om férvar
fattas 1 en annan instans, av migrationsdomstol, for att 6ka rittssikerheten och legitimiteten bakom
besluten. Idag 6verklagas nira nog samtliga forvarsbeslut till migrationsdomstol, varfor antalet
arenden inte skulle paverkas nimnvirt.

15. Migrationsverket och berorda rattsinstanser ska tilldelas hojda
anslag for mer rattssaker asylprocess och effektiviserad

beredningsprocess
Migrationsverket har fatt langvarig och allvarlig kritik f6r bristande rittssikerhet i asylprovningen.
Bland annat visarverkets egen undersékning fran forra varen att ungefir hilften av

4 Exempelvis Farr beskriver problemen med udda-rekvisitet har: https://farr.se/sv/vad-vill-
farr/familjeaterforening
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asylbedémningarna inte lever upp till verkets egna kriterier for kvalitet. Dartill har aterkommande
kritik riktats mot bristen pa auktoriserade tolkar och i somliga fall dven auktoriserad rittshjilp.

Anonyma medarbetare pa Migrationsverket gick i januari 2018 ut och kallade asylprovningen
“varken rittssaker, enhetlig, forutsidgbar eller hallbar”. Fastin mycket av den kritiken tillbakavisades
av Migrationsverket, sa kvarstar faktum att asylhandlaggningen idag dr lingsam och vidhiftad med
en lang rad problem. Férutom att en amnesti behévs for att reducera antalet innestdende drenden,
miste ocksd mer tresurser till for att kunna sikerstilla en rittssiker, tidseffektiv och human
prévning av asylskal.
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Forslag for asylpolitik pa EU-niva

16. Dublinférordningen behover reformeras for ett mer rattssakert

mottagande
Dublinférordningen syftar till att uppratthalla principen om sa kallat forsta asylland, men behéver
idag reformeras eller ersittas. Den bygger pa ett felaktigt antagande om likvirdighet i
asylutrednings- och mottagningstorhallanden inom EU:s medlemsstater, men all tillginglig statistik
visar att sa inte ar fallet.

De EU-medlemslinder som grinsar till Medelhavet har i flera fall daliga forutsittningar for ett
rittssdkert och rittvist mottagande, men skulle tvingas ta det storsta ansvaret ifall férordningen
bérjade tillimpas konsekvent.

Dublinférordningens humanitira undantagsbestimmelse ger EU:s medlemslander mojlighet att
avsta fran 6verforing enligt den sa kallade forsta land-principen, med hinsyn till den asyls6kandes
situation och situationen 1 mottagarlandet. Men Sverige har tillimpat den humanitira bestimmelsen
alltfor restriktivt. Sverige bor avsta fran Gverforing till annat EU-land om en sadan skulle fa svira
humanitira foljder.

Fastin Europaritten dven fortsittningsvis bor begrinsa mojligheten att soka asyl i flera olika
medlemsstater, sa bor den asylsékande dnda fa en mojlighet att avsta fran att soka asyl i forsta land,
om det finns en uppenbar risk for att hens rattigheter diar kommer att asidosittas.

17. EU-bonusar till lander som tar ansvar for det gemensamma
flyktingmottagandet

Den allt 6verskuggande principen for asylmottagandet maste vara den humanitira principen om
solidarisk hjilp till manniskor i n6d. Samtidigt har den stora gruppen utomeuropeiska asylsokande,
av vilka manga haft decennier i arbetslivet framfor sig, ocksa varit samhaillsekonomiskt I6nsam fo6r
ett Buropa med snabbt dldrande befolkning. Pa samma sitt som EU redan star for viktiga
subventioner till niringar saisom jordbruket, vilka bedéms som sirskilt 6nskvirda att bevara och
hjilpa, bér EU dirfér subventionera de linder som gar fore och tar ansvar for fler asyls6kande.

18. Avskaffa transportorsansvaret och ID-kontroller som syftar till att

forsvara for asylskande
Det behovs fler sikra vigar in i Europa. Ett sitt att 4stadkomma detta vore att avskaffa det sa
kallade transportorsansvaret, det EU-direktiv som inférdes 2001 och som i praktiken hindrar
minniskor pa flykt fran att s6ka asyl 1 Europa. Transportorsansvaret innebdr att transportorer av
flyg, batar, tig och andra transportmedel ar skyldiga att betala dterresa, uppehallskostnader och
eventuella 6vriga kostnader om de transporterar en person till ett EU-land dir personen saknar
tillstand att vara.
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Direktivet stiller dessutom krav pd att transportéren ska garantera att reseniren har giltigt pass och
visum om personen ska resa in i EU, annars ska personen nekas att resa. I praktiken innebir detta
att en myndighetsprovning av flyktingars skyddsbehov 6verlits at privata foretag. Att pa dylika sitt
gora det praktiskt omojligt £6r asylsokande att pa laglig vig utéva sina manskliga rittigheter, strider
mot flyktingkonventionens anda.

Ett annat sitt att skapa fler sikra vigar in i Europa vore att utfirda humanitira visum pa EU-
ambassader pa olika stillen i virlden eller pa tillfilliga konsulira kontor i flyktingliger eller i
konfliktomraden. Europaparlamentet har begirt att EU-kommissionen ska formulera ett lagforslag
som innebir att asylsbkande kan soka visum i nigon av EU-lindernas ambassader eller konsulat
tor att komma till det aktuella landet och dir s6ka asyl. Ambassaderna skulle inte préva personens
asylskil men daremot gora en sikerhetsprévning.

Ett avskaffande av transportorsansvaret och moijlighet att s6ka humanitira visum skulle snabbt
kunna skapa fler sdkra vigar in i Europa. Dessa atgirder maste emellertid férberedas noggrant,
eftersom de sannolikt skulle innebdra en markant 6kning av antalet flyktingar som soker sig till
Europa och utsitta de nu bristfilliga mottagningssystemen for svara pafrestningar. Darfor bor vi
paborja ett planeringsarbete for att avskaffa transportéransvaret och for att inféra humanitira
visum till EU.

19. Oka de internationella sdk- och raddningsaktionerna péa
Medelhavet

For att hantera flyktingfragan pa global niva krivs internationellt samarbete. Pa europeisk niva ar
EU i nira samverkan med de manga internationella humanitira hjilporganisationerna centrala
aktorer 1 ett saidant samarbete.

Sedan 2014 har 6ver 15 000 méinniskor omkommit pa Medelhavet i sina f6rsok att ta sig till Europa.
Min, kvinnor och barn pa flykt. Det dr en ndrmast ofattbar siffra. De flesta som drunknar ér
minniskor som forséker ta sig fran det krigshirjade Libyen till Europa. Medelhavet blir en
massgrav for flyktingar.

Utvecklingen gar nu at fel hall: Humanitira aktioner stoppas, vilket urholkar den viktiga respekten
t6r manniskovirdet och Europas trovirdighet som internationell rost for humanitira virden. Pa
kort sikt maste dirfér de internationella s6k- och riddningsaktionerna pa Medelhavet 6ka.

20. Infor sanktioner mot EU-medlemslander som drar sig undan sitt
ansvar i flyktingpolitiken

EU-kommissionen maste ges effektiva mojligheter att 6vervaka efterlevnaden och vidta atgirder
for att siakerstilla ett rattssikert och humant asylmottagande 1 hela unionen.

Under flera ar hamnade flertalet av de flyktingar som riddats pa Medelhavet i ett enskilt
medlemsland, Italien. Samtidigt har nagra av EU:s medlemsstater — framfor allt Polen och Ungern,
men édven Tjeckien och Slovakien — konsekvent vigrat att bdra sin del av ansvaret for
flyktingmottagning och for en solidarisk europeisk flyktingpolitik. Ett sidant agerande ér helt
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oacceptabelt. Dels innebir dessa staters vigran att Europa kan ta emot firre flyktingar dn vad som
vore fallet om alla stater verkligen bidrog efter f6rmaga. Dels undergriver en sadan vigran viljan
hos andra medlemsstater att ta emot flyktingar — den gemensamma viljan till flyktingmottagning
stirks om alla hjilper till.

Dirfor ar det viktigt att EU pa allvar agerar mot de medlemsstater som inte vill medverka 1 ett
samarbete kring att ta emot flyktingar. Om det inte gar att uppna en frivillig 6verenskommelse bor
kraftfulla sanktioner inféras mot de EU-stater som drar sig undan sitt ansvar i flyktingpolitiken,
diribland moijligheten att undanhélla EU-medel till de stater som inte lever upp till gemensamma
miniminivaer for ett solidariskt asylmottagande inom unionen. Det dr inte rimligt att vissa
medlemsstater, som idag, undandrar sig ansvar genom att ¢j omfattas av EU:s skyddsgrundsdirektiv
och andra gemensamma miniminivéer.

Dessa stater skulle visserligen kunna lidgga in sitt veto mot beslut om sanktioner som skulle drabba
dem sjilva, men i arbetet med EU:s langtidsbudget 2021-2027 finns det 6ppningar f6r de vriga
EU-staterna att genom ekonomiska patryckningar paverka de stater som nu inte vill hjalpa till.

21. Bygg en frivillig koalition mellan de stater som vill ta ansvar och
ga fore
Sanktioner mot de stater som inte dr villiga att bidra bér kombineras med ett utékat samarbete

mellan de EU-stater som ar villiga att ta steget fram och ga i titen i arbetet med att utveckla en
gemensam och rittssaker flyktingpolitik.

I juli 2019 tog Tyskland och Frankrike ett gemensamt initiativ fOr att uppritta en sirskild
”solidaritetsmekanism” (solidarity mechanism”) f6r att fordela flyktingmottagningen mellan
enskilda linder. Flera av EU:s medlemsstater har forklarat att de dr villiga att ansluta sig till en sadan
mekanism, daribland Finland, Luxembourg, Portugal, Litauen, Kroatien och Irland. Det fransk-
tyska initiativet dr positivt och virt att arbeta vidare pa.

Sverige bor ta aktiv del 1 arbetet med att inom EU skapa en “koalition av villiga” for att pa ett
solidariskt och hallbart sitt ta ansvar for flyktingmottagningen inom EU.

22. Villkora Schengen-samarbetet med efterlevnad av gemensamma

normer for flykting- och asylmottagande.
Sverige bor arbeta for att Schengen-samarbetet i framtiden genom en bindande 6verenskommelse
villkoras till lindernas efterlevnad av en gemensam solidarisk asylpolitik inom EU. Den som vill
kunna atnjuta de méanga vinsterna med fri rorlighet och gemensamma grinser inom det europeiska
samarbetet maste ocksa vara villig att biara nagot av det gemensamma ansvaret f6r manniskor som
ror sig iInom unionen.

23. Ingen forlangning av avtalet med Turkiet
I mars 2016 sl6ts ett avtal mellan EU och Turkiet om att minska antalet flyktingar som tar sig fran
Turkiet till EU. Avtalet innebar att flyktingar som utan giltiga resehandlingar kommer till Grekland
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fran Turkiet sinds tillbaka till Turkiet. Inom avtalets ram betalar EU Turkiet tre miljarder euro,
samtidigt som EU lovar att vitalisera arbetet med férhandlingarna om ett turkiskt EU-medlemskap.
Dessutom far turkiska medborgare tillgang till den visumfria Schengen-zonen. Avtalet har
kritiserats hart. Dels for de villkor som de dtersinda flyktingarna tvingas leva under i Turkiet. Dels
tor att EU genom avtalet gjort sig beroende av Turkiet och dess auktoritira styre under president
Recep Tayyip Erdogan.

EU:s avtal med Turkiet dr orattfardigt och bor rivas upp eller atminstone inte férnyas. Men for att
kunna ta emot de manniskor som skulle soka sig till Europa genom Turkiet efter att avtalet avslutats
maste mottagningssystemen utvecklas. EU bor klargora att avtalet med Turkiet kommer att
avslutas/inte kommer att forlingas och vidta nédvindiga atgirder for att kunna hantera den nya
situationen pa ett humanitirt och rittssakert sitt.

ook
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