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Inledning

Hosten 2015 visade folkrorelsesverige sin bésta sida. I en sdllan skddad

anda av solidaritet dppnade privatpersoner och civilsamhille sina hem

och hjdrtan for de mdnga mdanniskor som flytt genom Europa for att und-

komma krigen i Syrien och Afghanistan.

Tidigare samma ar hade bilden av
den doda trearingen Alan Kurdi vackt
omvarldens indignation och med-
kansla. Aven Sverige hade for en tid
ruskat av sig flera ar av hardfor "asyl-
kritisk” debatt och stod redo att ta sitt
medmanskliga ansvar.

Pa bara tva manader hésten 2015 tog
Sverige emot 80 000 asylsdkande.
Det ar en humanitar bragd for ett litet
land och nagot som vi alltid ska vara
stolta 6ver att ha genomfort.

Sedan kom den sa kallade "kovand-
ningen”. Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap slog larm om att
viktiga samhallsfunktioner skulle ha
svart att klara av anstrangningen. Alla
asylsOkande kunde inte garanteras
tak Over huvudet. Regeringen lade
fram ett hastigt forslag pa en tillfallig
asyllagstiftning som innebar att Sveri-
ges asylmottagande tillfalligt skulle
anpassas till de lagsta nivaerna som
tillats enligt gallande EU-ratt och in-
ternationella konventioner.

Tva ord inprantades i offentligheten
och har foljt debatten om asylratten
sedan dess: "systemkollaps” och
"andrum”. Bilden av att de svenska
systemen var pa vag att kollapsa un-
der hosten 2015 har sedermera kom-
mit att nyanseras. Sverige stalldes in-
for en extraordinar situation, men vil-
jan att hjalpa och engagera sig hos
vanligt folk var likaledes extraordinar.
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Trots varningar och tid att forbereda
sig brast Sverige i samordningen pa
myndighetsniva, vilket ledde till att
somliga myndigheter var daligt forbe-
redda pa en plétslig och stor grupp
asyls6kande. P4 kommunniva varie-
rade beredskapen for mottagandet.

Insatta medarbetare pa kommunniva
har reflekterat’ 6ver att somliga kom-
muner behandlade varje ar av sti-
gande mottagande som ett sarfall,
som nagot 6vergaende. Man ignore-
rade darmed prognoser om stigande
behov av mottagande, gjorde inte
nagra langsiktiga planer och byggde
varken kapacitet eller flexibilitet i mot-
tagningen.

Men genom harda arbetsinsatser
kunde valdigt manga kommuner anda
organisera ett mottagande och var
mot slutet av hosten som regel fullt
kapabla att hantera laget. Inte minst
flera socialdemokratiskt ledda kom-
muner organiserade sig pa ett fore-
domligt satt for att bidra till Sveriges
stérsta humanitara insats for flyende
under var livstid.

Den foresvavade systemkollapsen
skedde snarare pa europeisk niva.
Det var EU-samarbetet som brast,
och det till stor del pa grund av en allt
starkare radikal hoger och hoger-
populism runtom i Europa.



Talepunkten om ”anstandigt motta-
gande” blev en murbracka i debatten
hosten-vintern 2015. | debatten fram-
stod det ibland som viktigare att Sve-
rige inte tvingades improvisera fram
tillfalliga sovplatser an att faktiskt
radda sa manga manniskoliv som
mojligt.

Det ar sant att det svenska mottag-
ningssystemet utsattes for stora pa-
frestningar och det fanns skal for re-
geringen att agera. Men de atgarder
som reglerades i den tillfalliga lagen
blev alldeles for ensidiga. Dessutom
kombinerades de restriktiva atgar-
derna med en ny politisk retorik, dar
fokus flyttades fran de asyls6kandes
utsatthet till de svenska problemen. |
stallet for att bejaka och ta avstamp i
medborgarnas och folkrorelsernas
solidaritet och engagemang for de
asyls6kande inramades den nya poli-
tiken med hardféra formuleringar om
nodvandigheten av att minska antalet
manniskor som kom till Sverige for att
soka asyl.

Under aren som har gatt sedan den
tillfalliga lagen tradde i kraft har vi
istallet sett en ny situation vaxa fram.
Folkrorelsesverige har traget kampat
vidare for de asylsOkandes basta,
med sprakcaféer, laxhjalp, juridiskt
stdéd och natverk for en mer human
asylpolitik. Samtidigt har manga goda
krafter blivit modfallda av utveckl-
ingen, medan den ’invandringskri-
tiska” opinionen vuxit i styrka.

Till foljd av kovandningen har ett fons-
ter Oppnats for den radikala, nya ho-
gern att forandra det politiska debatt-
landskapet. Diskussionen har forand-
rats och inte minst nathatet har gjort
att farre ar villiga att vara 6ppna med
sitt engagemang for flyktingar, enligt
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nagra av de civilsamhallesorganisat-
ioner som vi varit i kontakt med.

| debatten tycks flera av de politiska
partierna narmast tavla med varandra
om vem som Vvill att Sverige ska ta
emot minst antal asylsokande. Till
och med den manskliga rattigheten
att soka asyl ifragasatts. Vikten av att
"skydda” EU:s yttre granser fran man-
niskor pa flykt framstalls nu i flera 1&-
ger som overordnad de flyende man-
niskornas liv och sdkerhet. En sadan
utveckling skvallrar om en anpass-
ning till det hégerpopulistiska tanke-
gods som alltmer genomsyrar flera
|lander runtom i Europa.

Under de fem ar som forflutit sedan
2015 har fragan fortsatt att engagera
partiets medlemmar. Under valrorel-
sen varen 2018 kande ett mycket
stort antal trogna partimedlemmar
framlingskap infor en hardfér retorik
fran partiledningen som verkade tavla
med partierna pa hogerkanten och
inte i tillracklig utstrackning uppfatta-
des formulera egna S-markta vis-
ioner.

Gavle var en av de S-kommuner som
markerade utat mot partiets retorik
under valrorelsen, men var ocksa en
av de kommuner dar partiet faktiskt
gick framat, som riksdagsledamoten
Elin Lundgren konstaterar’. Genom
arbetet med detta asylpolitiska pro-
gram har vi kunnat konstatera att sto-
det for en solidarisk asylpolitik alltjamt
ar starkt inom mycket stora delar av
Socialdemokraterna.

Enligt FN:s flyktingorgan UNHCR har
antalet manniskor pa flykt som resul-
tat av krig eller forfoljelse okat fran 34
miljoner 1997 till éver 70 miljoner i
dag. Fastan manga av dessa ar in-
ternflyktingar, sa ror det sig likval om
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det hogsta antalet flyktingar sedan
andra varldskriget. En stor del av ok-
ningen beror pa kriget i Syrien, och
manga av flyktingarna fran Syrien be-
finner sig nu under ytterst svara om-
standigheter i lager i Grekland och i
Turkiet.

De pagaende klimatférandringarna
forvantas de kommande decennierna
bidra till att ytterligare Oka antalet
manniskor pa flykt.

Av de 6ver 70 miljoner manniskorna
pa flykt har cirka 20 000 — det vill saga
mindre an en halv promille — sokt asyl
i Sverige 2018 och 2019. Vi far ga till-
baka till borjan av 2000-talet for att
hitta exempel pa artal dar farre man-
niskor sokt asyl i Sverige.

Hosten 2015 stod socialdemokratin
infor ett svart beslut. Man férmadde
inte halla fast vid att lita pa, bejaka
och stétta det stora engagemanget
fran kommunerna, fran folkrorelser
och privatpersoner som fyllde gator
och tagstationer. Sa som politiken

istallet utformades, och framfor allt i
hur den retoriskt motiverades, kom
partiets stallningstagande att tolkas
som ett ofrivilligt stdd till den verklig-
hetsbeskrivning som lange forts fram
av de medialt skickliga och hdgros-
tade hdgerpopulisterna i politiken.

Idag lever vi annu som parti och som
samhalle i sviterna av det beslutet. Nu
har en parlamentarisk migrationspoli-
tisk kommitté tillsatts for att utreda
vad som ska ersatta den tillfalliga
asyllagen, och utspelen fran partierna
avldser varandra.

Det ar viktigt att den migrationspoli-
tiska kommittén formulerar forslag
som bryter den onda cirkeln och som
inte ensidigt fokuserar pa migration-
ens problem utan ocksa pa dess moj-
ligheter. Sverige ska vara ett internat-
ionellt humanitart foredome nar det
galla asyl- och flyktingpolitiken.
Denna programtext ar avsedd att sti-
mulera till debatt som mdjliggor en sa-
dan utveckling.



Forslag for asylpolitiken i Sverige

ASYLRATT

1.

Aterinfér permanenta uppehallstillstdnd som hu-

vudregel

Sedan 1985 har permanenta uppehdllstillstand (PUT) varit huvudregel i

Sverige for den som ansetts ha skyddsbehov. S partikongress beslot i april

2019 att Socialdemokraternas principiella instdllning dr att “permanenta

uppehallstillstand och mdjlighet till familjedterforening dkar tryggheten

och framjar en bra etablering”.

| samband med inforandet av den till-
falliga migrationslagen 2015 ersattes
anda de permanenta uppehallstill-
stdnden med tillfalliga uppehallstill-
stand (TUT) som huvudregel. Férand-
ringen genomférdes trots att det rader
stor enighet inom arbetarrérelsen om
att permanenta uppehallistillstand ar
att foredra.

Tillfalliga uppehallstillstand leder till
Okad psykisk ohalsa eftersom framti-
den forblir oviss. Unga barn drabbas
sarskilt hart nar de tvingas lamna det
enda land de har en relation till. TUT
riskerar darigenom att kranka princi-
pen om barnets basta som regleras i
Barnkonventionens artikel 3 samt i
Utlanningslagen.

TUT leder till minskade incitament for
integration, i form av bland annat ar-
betssbkande och sprakinlarning, sa
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att den enskildes etablering férsva-
ras. Migrationsverket och migrations-
domstolarna ar redan hart an-
strangda, men tvingas lagga resurser
pa aterkommande uppféljningar av de
tillfalliga uppehallstillstanden.

Syftet med inférandet av de tillfalliga
uppehallstilistanden var att genom
signalvardet fa flyktingar att sdka sig
till andra lander an Sverige for att
sOka asyl. Men det saknas forskning
som entydigt visar varfér asylsdkande
soker sig till vissa lander. Mer sanno-
likt ar att flera faktorer samverkar,
som exempelvis geografiska avstand,
mojligheten till rattssaker asylprov-
ning och mojligheterna att fa arbete
och bostad, familjeaterférening, samt
var den som flyr har landsman, van-
ner och famil;.

Socialdemokrater
for tro och solidaritet



De flyktingar som nu kommer till
Europa och Sverige har i de flesta fal-
len flytt fran konflikter som av alla pro-
gnoser att ddma kommer att bli lang-
variga, varfor dessa flyktingar sanno-
likt inte kommer att kunna atervanda
under overskadlig tid.

Ifall PUT inte gors till ny huvudregel,
sa bor istallet TUT omvandlas till PUT
senast vid forlangningen av det forsta
tillfalliga uppehallstillstandet. |1 och

med att Barnkonventionen Dblivit
svensk lag ar det naturligt att barn all-
tid ska ha ratt till PUT. Idag lever
manga barn i konstant radsla over att
de sa snart som de fyllt 18 inte langre
ska fa uppehallstillstand beviljat och
darmed tvingas lamna landet. En sa-
dan tillvaro ar inte férenlig med han-
syn till barnets basta.

Stoppa alla utvisningar till Afghanistan

Barnfamiljer ska inte utvisas till ett av virldens farligaste linder! Ar 2018

var det dodligaste dret for civila i Afghanistan ndgonsin, enligt UNAMA

(FN:s samordningsorgan i Afghanistan). Knappt en fjdardedel av de 4000

dodade var barn. Afghanistan har passerat Syrien och toppar nu Global

Peace Index over virldens farligaste ldnder med avseende pd krig och

terrorism. Utrikesdepartementet avrdder sedan linge alla svenskar fran

att resa till landet.

Humanitara hjalporganisationer som
Radda Barnen och Rdda Korset och
aven Amnesty International har vid ett
flertal tillfallen vadjat till Sverige att
upphora med tvangsutvisningarna till
Afghanistan. Afghanistans flyktingmi-
nister har kritiserat de svenska utvis-
ningarna och helt motsatt sig tanken
pa att en internflykt skulle vara mdjlig
inom Afghanistan i dagslaget. Intern-
flykt leder istallet till att man hamnar
utan natverk i en annan folkgrupp,
ofta med ett annat sprak och ofta med
harda attityder mot utomstaende.

Det finns i Sverige enligt Migrations-
verkets statistikavdelning cirka tvatu-
sen sa kallade familjebarn fran Afgha-
nistan, nastan lika manga fran lIrak,

manga statsldsa och en stor grupp
fran andra lander, i sa kallade 6ppna
atervandararenden. Det betyder att
de har utvisningsbeslut men inte kan
tvangsutvisas pa grund av verkstallig-
hetshinder, bland annat eftersom Af-
ghanistan inte tar emot barnfamiljer.
Ett annat ord for detta ar att de befin-
ner sig i ett Limbo, ettingenmansland.

Familjerna lever langt under fattig-
domsgransen eftersom foraldrarna
varken far arbeta eller studera.
Manga flyr vidare till andra EU-lander.
Manga av dessa barn ar foédda pa
flykt. Flera av dem talar flytande
svenska och vet inget annat hem an
Sverige.




’ ’ De lever hellre utan papper i Sverige dn dtervinder

Dartill hotas knappt 10 000 unga
manniskor av utvisning till Afghanis-
tan. En del av dessa omfattas av den
sa kallade Gymnasielagen, vilken ger
dem en mdjlighet att stanna i Sverige
efter genomgangen gymnasieutbild-
ning om de snabbt lyckas etablera sig
pa arbetsmarknaden.

Men Gymnasielagen var en kompro-
missbetonad nodlésning som kom Htill
under stor bradska, och loser inte pa
ett varaktigt satt situationen for dessa
unga manniskor. | stallet riskerar de
att efter avslutad utbildning kastas ut
ur landet — antingen for att de inte
lyckats fa godkanda betyg eller for att
de inte lyckas skaffa ett varaktigt jobb.
De stédjande strukturer som behdvs
for att klara utbildningen och fa jobb
saknas, och civilsamhallet har fatt dra
ett hastlass med bland annat boende,
mat och hygien till de ensamkom-
mande och stod till skolor som inte
kunnat tolka lagen.

| praktiken kommer endast en mycket
liten del av dessa barnfamiljer och
unga att kunna utvisas. Bara nagra
hundra utvisningar totalt har kunnat
verkstallas under en trearsperiod, och
detta till hdga kostnader och svidande

kritik fran manniskorattsaktivister och
organisationer. | stallet Okar risken att
dessa unga blir en del av ett parallellt
skuggsamhalle. De lever hellre utan
papper i Sverige an atervander.

Migrationsverket och de olika rattsin-
stanserna knutna till asylprovnings-
processen har inte hunnit med att pa
ett rattssakert satt bereda och fatta
beslut i de enskilda arendena, varfor
vantetiderna har blivit orimligt langa,
med svara konsekvenser for de en-
skilda unga manniskorna. | manga fall
har de hunnit etablera sig i Sverige pa
egen hand, men lever standigt under
hotet att utvisas. | andra fall har den
utdragna processen lett till svarig-
heter att etablera sig, med resultatet
att viktiga ar har gatt férlorade.

Samhallet har dessutom redan inve-
sterat stora belopp i dessa unga, ex-
empelvis i form av utbildningar. Dartill
har tiotusentals svenskar investerat
ett stort engagemang i dessa unga.
Man har éppnat sina hem och kommit
att uppfatta dem som familjemedlem-
mar. Terapeuter som annars jobbar
med familjer som férlorar barn, maste
nu ocksa jobba med familjer till en-
samkommande.

Amnesti for ensamkommande unga som varit i

Sverige over ett ar

Ett ordnat, rdttssikert mottagande krdver att man gor rdtt ndr det blivit

fel! Mdnga unga och ensamkommande har nu vistats i Sverige en lingre

tid, och gruppen dr betydligt storre dn bara de ensamkommande frin
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Afghanistan som debatten mest har kommit att cirkla kring. Aven grup-

per fran Nordafrika och andra delar av Mellandstern behover inkluderas.

Gemensamt for hela denna grupp ar
att den har drabbats hart av inféran-
det av den tillfalliga asyllagen, en bris-
tande rattssakerhet och alltfor langa

Den samlade bilden ar systematiska
brister i myndighetsutdovningen. Detta
har gatt ut 6ver enskilda individer. | ett
sadant lage ar rattssakerheten sa hart
aventyrad att den enda rattssakra
vagen framat ar genom att rensa bor-
det och utfarda en allméan amnesti for
denna grupp.

Amnestier ska tillampas restriktivt, for
de riskerar att gynna vissa grupper
och individer.

Gransdragningsproblematiken ar inte
enkel. Vi har i Sverige en tradition av
individuell prévning av asylskal, och
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handlaggningstider. Den psykiska
ohalsan ar stor, sjalvmord och olika
former av sjalvskadebeteende oOkar.
Svenska kyrkan berattar om 6kande
alkohol- och drogvanor till foljd av
psykisk ohalsa®.

Samtidigt har tre svenska myndig-
heter fallerat i hanteringen av de asyl-
sbkande: Socialstyrelsen har slappt
en rapport med uppgifter som visat
sig vara felaktiga om mojligheterna att
anvanda magnetkamera for att gora
medicinska aldersbedémningar.
Riksmedicinalverket har tagit fram
bristfalliga matmetoder som har bi-
dragit till hundratals uppskrivningar i
alder for asylsdokande, och Migrat-
ionsverket har fatt hard kritik fran juri-
diska experter for att ha Iatit de brist-
falliga medicinska bedémningarna fa
en utslagsgivande karaktar i hand-
laggningen av asylarenden.

Dirfor skulle en amnesti framja integrationen och ge Migrat-

ionsverket och rdttsinstanserna en vilkommen avlastning.

en amnesti riskerar att sanda en sig-
nal till omvarlden att Sverige beviljar
asyl aven till individer som inte har
asylskal.

Samtidigt dvervager de positiva
aspekterna. Redan 2005 tog rege-
ringen ett beslut som i praktiken inne-
bar att éver 17 000 manniskor, i hu-
vudsak barnfamiljer med lang vistel-
setid i Sverige och personer med
verkstallighetshinder, beviljades en
amnesti. Det hor till saken att Miljo-
partiet, Vansterpartiet, Centerpartiet
och Folkpartiet (dagens Liberalerna)

Socialdemokrater
for tro och solidaritet



forordade att betydligt fler manniskor
skulle ha omfattats av amnestin.

En amnesti skulle i dagens lage ge
mojlighet att skapa ordning och reda i
flyktingpolitiken, minska det humani-
tara lidandet och ge inte minst barn
och ungdomar en mojlighet att bygga
sig en framtid i Sverige. Darfor skulle
en amnesti framja integrationen och
ge Migrationsverket och rattsinstan-
serna en valkommen avlastning.

Den basta vagen att pa ett hallbart,
humanitart och integrationsframjande
satt I6sa situationen ar darfor att ge-
nom lagstiftning, inte minst med ut-
gangspunkt i den i svensk lag inforli-
vade Barnkonventionens skrivelser
om barnrattsperspektivet, utfarda en
amnesti for ensamkommande barn
och unga som vistats i Sverige i Over
ett ar.

PUT &t manniskor som inte kunnat utvisas pa fyra

ar

Ingen ska sitta fast i Limbo pd obestdmd tid ! Ifall beslut om utvisning inte

har kunnat verkstdllas under en fyradrsperiod sda bor uppehallstillstind

beviljas som huvudregel vid ny provning, under forutsittning att den so-

kande inte undanhdllit sig eller aktivt forsvirat verkstillighet.

Mellan tio och tjugotusen manniskor i
Sverige har nekats uppehallstillstand,
men saknar praktiska mojligheter att
atervanda till hemlandet inom &ver-
skadlig tid. De kan samverka till punkt
och pricka med Migrationsverket,
men saknar arbetstillstand och kan
inte heller fa dagersattning som asyl-
sOkande eller forsorjningsstod, ef-
tersom de inte har uppehallstillstand
och inte heller ar inskrivna i mottag-
ningssystemet.

Dagens lagstiftning ger mojlighet att
bevilja uppehallstillstand efter fyra ar
(det vill saga, sedan utvisnings-

arendets preskriptionstid har 16pt ut)
pa grund av bestaende verkstallig-
hetshinder, men tillampningen av lag-
stiftningen staller villkor som innebar
att den enskilde i praktiken inte har
mojlighet att kvalificera sig for uppe-
hallstillstand.

Darfor behdver lagstiftningen fortydli-
gas sa att huvudregeln blir att den
asylsdkande ska beviljas uppehalls-
tillstand efter fyra ar av bestaende
verkstallighetshinder, forutsatt att den
sOkande inte sjalv aktivt har forsvarat
verkstalligheten av beslutet.




Gor patriarkalt fortryck till ny skyddsgrund

Starkare skydd till hedersutsatta mdn och kvinnor! Forfoljelse pa grund
av utsatthet for patriarkala fortryckande praktiker bor vara skyddsgrun-
dande pd samma sditt som for den som kdnner vilgrundad fruktan for

forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhills-

grupp, eller religios eller politisk uppfattning.

Hedersrelaterat  fortryck  drabbar
mycket stora grupper av framst kvin-
nor, men ocksa man, saval straighta
som hbtg-personer. Hedersrelaterat
fortryck tar sig dock olika uttryck
gentemot de respektive grupperna
och alla dessa uttryck anses inte alltid
idag vara skyddsgrundande.

Idag maste den asyls6kande gora
sannolikt att han eller hon riskerar att
utsattas for forfoljelse kopplad till en
av de skyddsgrunder som aterfinns i
flyktingdefinitionen. Men den ar for-
mulerad for att sarskilt skydda minori-
teter och utsatta samhallsgrupper.
Fastan "forfoljelse pa grund av kon” ar
formulerad som en skyddsgrund till-
lampas den inte konsekvent eftersom
manga handlaggare saknar kunskap
om hedersrelaterat fortryck.

Ocksa hela familjer med rétter i inte
minst Afghanistan har en hotbild av

heder i hemlandet, exempelvis om
aktenskapet skedde mot familjens
vila, men sadana skal avfardas
mycket ofta som icke trovardiga av
Migrationsverket for att det ska ha for-
flutit flera ar sedan giftermalet. Men
den som kanner till hederskultur vet
att hotbilden kan besta i generationer.
Det har ocksa forekommit fall i Sve-
rige dar flickor hunnit fylla arton under
asylprévningstiden, varpa de utvisats
som vuxna och tvingats till aktenskap
med en slakting.

Darfor finns en forhdjd risk for den
som ar utsatt for hedersrelaterat for-
tryck att inte fa sitt skyddsbehov er-
kant — sarskilt nar det kommer till
overhangande risker for tvangsakten-
skap och valdtakt inom aktenskapet.
Denna fraga bor provas tidigare i
asylprovningsprocessen genom att
tas upp i de dvriga skyddsgrunderna.

Aterinfér synnerligen eller sarskilt Smmande om-
standigheter samt ovriga skyddsbehovande som
skal for uppehallstillstand

Vard till svirt sjuka dr en sjdlvklarhet i en demokrati! Den tillfilliga lagen
tog bort “synnerligen” och sdrskilt 6mmande omstindigheter” samt “ov-

riga skyddsbehévande” som skdl for uppehdllstillstand. Fordndringarna

Socialdemokrater
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innebdr att en person inte ldngre har rdtt till uppehdllstillstand om hen

exempelvis dr allvarligt sjuk, behéover skydd pa grund av vipnad konflikt,

eller har skdl att frukta allvarliga 6vergrepp pa grund av andra svira mot-

sdttningar i hemlandet.

Synnerligen eller sarskilt démmande
omstandigheter kan dock fortfarande
beviljas om det skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande att av-
visa eller utvisa utlanningen. Men
sammantaget har forandringen fatt
allvarliga konsekvenser for manga ut-
satta manniskor.

UNICEF Sverige har varnat for att
den tillfalliga lagen innebar kraftiga
forsamringar for de barn som ar i
storst behov av skydd. Inte minst all-
varligt sjuka barn riskerar liv och
halsa i och med att sarskilt/synnerli-
gen dmmande omstandigheter inte
langre ar grundande for uppehalls-

tillstand. Det ror sig till exempel om
cancersjuka barn, eller barn i behov
av dialys som nu utvisas till lander
som inte pa nagot satt kan ge en lik-
vardig vard som dessa sjuka barn
skulle kunna fa i Sverige.

Detta ar helt oférenligt med att Sve-
rige alldeles nyligen har inforlivat
Barnkonventionen i svensk lagstift-
ning. Aven Migrationsverket har pata-
lat att den tillfalliga lagen kan leda till
brott mot Barnkonventionen, och me-
nar att bestammelsen om sarskilt 6m-
mande omstandigheter bor aterinfo-
ras.v

Fordubbla mottagningen av kvotflyktingar

Kvotflyktingsystemet skapar ordning och reda. De kompletterar pa ett for-

tignstfullt sitt asylritten, men kan aldrig ersdtta den. Rétten att soka asyl

dr en mdnsklig réttighet.

Enligt UNHCR ar behoven av mottag-
ning av kvotflyktingar stérre an na-
gonsin tidigare. Sverige tar arligen
emot ungefar 5 000 kvotflyktingar.

En kvotflykting ar en person pa flykt
som av FN:s flyktingorgan UNHCR
har blivit utvald att fa flytta. Kvotflyk-
tingsystemet syftar till att ge skydd at
de allra mest utsatta individerna som
befinner sig pa flykt.

De kvotflyktingar som erbjuds uppe-
hallstillstand i andra lander valjs ut av
FN:s flyktingorgan UNHCR. Men
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vardlandet ska ta stallning till om de
presenterade flyktingarnas skydds-
skal ar forenliga med landets lagar
och de villkor som stallts upp for mot-
tagning av kvotflyktingar.

Darfor kan kvotflyktingsystemet inne-
bara att mottagarlanderna ibland ut-
gar fran andra 6vervaganden an rena
skyddsskal — till exempel arbetsmark-
nadspolitiska 6évervaganden och for-
utsattningar for integration.

Men kvotflyktingsystemet skapar
anda en saker vag in i Europa (och till




andra delar av varlden) och avhaller
darmed en del flyktingar fran att ris-
kera livet pa farliga farkoster dver Me-
delhavet eller via andra olagliga rut-
ter. Kvotflyktingsystemet motverkar

darmed manniskosmuggling och ger
ocksa mojlighet att prioritera de per-
soner som ar mest utsatta, har svar-
ast att fly pa andra vis, och ar i storst
behov av vidarebosattning och skydd.

Barn knyter snabbt an till ett nytt samhdlle. Deras rdtt till ett hem ska respekteras.

Integrera barnperspektivet i hela asylprovnings-

processen

Barnkonventionen dr svensk lag och det mdste mdrkas i alla myndighets-

provningar som involverar barn. Barnkonventionens princip om barnets

bésta dr lagfdst och bor ges hogre prioritet i dess konkreta tillimpning.

Migrationsmyndigheterna maste fa ett
tydligt alaggande att sakerstalla att
barns asylskal utreds individuellt och
tas pa allvar. Barn ska dessutom inte
placeras i utlanningsforvar, utan fa
mojlighet att leva med familjer och fa
en sa normal uppvaxt som omstan-
digheterna tillater.

Utlanningslagen kan inte ges fore-
trade Over den i svensk lag inforlivade
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barnkonventionen. Det star i konvent-
ionen att migrationspolitiken maste
beakta principen om barnets basta.
Migrationsverkets ensidiga tolkning
av principen har med ratta ifragasatts.
Atervandande &r bara en av flera hall-
bara l6sningar for ensamkommande
barn. Andra I6sningar ar integration,
eller att flytta till tredjeland beroende
pa familjesituation.
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Barnets basta och anknytning till Sve-
rige ska sarskilt vara vagledande i
arenden om familjeaterférening.
Barnperspektivet ska beaktas i till-
standsprévning pa humanitar grund,
enligt bestammelserna om sarskilt
O0mmande omstandigheter.

Det finns fall dar en vardnadshavande
foralder har utvisats och barnet lam-
nats kvar — Exempelvis kan pappan
utvisas till Afghanistan varpa barn
fodda har med svenska mammor blir
utan foralder. Aven har maste barn-
perspektivet féras in i asylprévnings-
processen.

v" Om en pappa varit narvarande med barnet och delat vardnaden om barnet

ska familjen inte kunna splittras.

v' Om féraldrarna beslutar att undanhalla sig eller pa annat satt forsvara verk-
stallighet av utvisningsbeslut, ska det inte inverka menligt vid provning av
barnens grad av anknytning till Sverige.

v | de fall da aldersbedémningar behdver goras ska de ske med utgangspunkt
i den asyls6kandes egna uppgifter, och inte handlaggarens. Medicinska tes-
ter for att fastsla alder ska endast utféras med metoder som vilar pa veten-

skap och beprdvad erfarenhet.

INTEGRATION

9.

Ta bort forsorjningskravet vid familjeaterférening

Familjen dr en forutsdttning for lyckad integration. Svenska medborgare

och personer som beviljats permanent uppehallstillstand pd skyddsgrund

bor undantas fran forsorjningskravet vid familjedterforening. Att fd leva

tillsammans med den ndrmaste familjen ska vara en rdttighet, inte en be-

l6ning eller ndgot som man kan kopa sig till.

En hallbar socialdemokratisk migrat-
ionspolitik maste syfta till att forena
familjer, inte splittra dem. En annan
oavsiktlig folid av forsorjningskravet
blir att de som har det battre materiellt
stallt eller ar mer anstallningsbara pri-
vilegieras aven i andra avseenden.
Det ar en orattvis politik.

FN:s allmanna forklaring om mansk-
liga rattigheter slar fast principen om
familjens enhet, vilken ska skyddas
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vid behov. Denna princip har sedan
dess bekraftats i flera konventioner
om manskliga rattigheter, med fokus
pa staternas skyldighet att bevara och
aterférena familjer som splittrats.
Barnkonventionen alagger Sverige att
fatta beslut med ett tydligt barnper-
spektiv. Ratten till familjeaterférening
ar ocksa en av fa sakra och lagliga
vagar till Europa och Sverige for man-
niskor som flyr forfoljelse och krig.

Socialdemokrater
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Den tillfalliga migrationslagen forsam-
rade forutsattningarna for familjeater-
férening genom att begransa mojlig-
heterna att fa uppehallstillstand for
anhariga till personer som fatt asyl i
Sverige. Tidigare hade aven manni-
skor som fatt uppehallstillstand som
alternativt  skyddsbehdvande haft
mojlighet att i Sverige fa aterférenas

Sarskilt den stora gruppen av flyk-
tingar fran Syrien drabbades, da de
bedomdes vara just alternativt
skyddssokande. Férandringen har in-
neburit stort manskligt lidande. Man-
niskor som fatt skydd i Sverige
tvingas leva i standig oro for sin
make/maka och sina barn som inte
fatt komma hit. En sadan oro innebar
markant forsamrade forutsattningar
for integration och deltagande i det
svenska samhallet.

samhdillet.

| samband med férlangningen av den
tillfalliga lagen sommaren 2019 fick
alternativt skyddsbehdvande ater
mojligheten att aterférenas med sin
familj. Forandringen foregicks av en
dom i Migrationsdéverdomstolen som
konstaterade att begransningarna i

med sin familj. Denna mdjlighet togs
nu bort.

Forandringen innebar att Sverige nu
erbjod samre mojligheter for manni-
skor som beviljats asyl att fa aterfére-
nas med sina familjer an vad som var
fallet i de flesta andra lander i EU.

En sadan oro innebdr markant forsimrade forutsdtt-

ningar for integration och deltagande i det svenska

familjeaterféreningen i den tillfalliga
lagen stred mot Europakonventionen.

Beslutet att ater ge alternativt skydds-
behdvande mojlighet att aterférenas
med sina familjer var klokt och n6d-
vandigt, men visar ocksa hur brad-
stértad den tillfalliga lagen var. Den
tillfalliga lagen staller dock héga krav
pa forsorjning. Den sdkande maste
kunna forsorja bade sig sjalv och de
familiemedlemmar som ansdkan om
aterférening avser. Forsorjningskra-
vet drabbar kvinnor sarskilt hart ef-
tersom de ofta star langre fran arbets-
marknaden och oftare ar kvar under
svara forhallanden i hemlandet, ef-
tersom flykten ofta ar forenad med
mycket stor fara.

Familjeaterforening: Varna den sista lanken!

Ingen familjemedlem ska ldmnas ensam kvar. Rdtten till familjedterfor-

ening innebdr att uppehdllstillstind pa skyddsgrund alltid ska ge rdtt till

daterforening av familjer. Kvinnor och barn dr tydligt Overrepresenterade

i gruppen som ansoker om uppehdllstillstand pd grund av familjeanknyt-

ning till ndgon som redan dr boende i Sverige.
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Det innebar att inskrankningar i famil-
jeaterforeningen sarskilt drabbar kvin-
nor och barn, och deras enda satt att
kunna ta sig till Sverige blir da via livs-
farliga smuggelvagar som goder in-
ternationella ligor. Kvinnor och barn
pa flykt langs dessa vagar |6per for-
hojd risk att utsattas for mannisko-
handel. Sista lanken-férening ar dar-
for viktig ur ett barn- och jamstalld-
hetsperspektiv.

SFl fran dag ett

Det finns exempel pa att ett eller flera
barn som hunnit fylla 18 i en familj, el-
ler en ensam aldre slakting utan
andra skyddsnat inte har fatt ratt till fa-
miljeaterférening, med svara foljder
for den enskilda och familjen. Ratten
till sa kallad sista lanken-aterférening
bér darfor aterinféras som huvudre-
gel. Ingen ska lamnas darhan.

De som sannolikt kommer att fa asyl ska inte tvingas vinta i flera dr med

att borja ldra sig svenska !

| och med de kraftigt forlangda hand-
laggningstiderna finns det nu manga
fall dar manniskor som kommit till
Sverige har fatt vanta i flera ar pa att
alls fa borja lara sig det svenska spra-
ket. Det ar orimligt att lata nya manni-
skor i Sverige satta hela tillvaron pa
paus sa lange, med allvarliga foljder
for det psykiska valmaendet och den
sociala situationen.

Spraket ar centralt for mojligheten att
knyta an till samhallet och bygga sig
en tillvaro tillsammans med andra.

Darfor bor SFI goras tillgangligt fran
dag ett for de asylsékande vars aren-
den sorteras in i Migrationsverkets
spar 1, det vill siga de som beddéms
att med stor sannolikhet fa sin asylan-
soOkan beviljad.

Tidiga sprakstudier dr centralt for att snabbt kunna komma in i samhillet.
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12. Uppdatera dagersattningen for asylsokande

13.

En rimlig ersdttning gor det littare att delta i samhdllet. Uppdatera da-

gersdttningen for asylsokande, sd att den ligger i linje med dagens index

for forsorjningsstodet for icke asylsokande.

Asylsdkande i Sverige som saknar
egna medel har ratt till en dagersatt-
ning fran Migrationsverket. Den ska
racka till klader, mat och hyra, sjuk-
vard, transporter etc. Men ersatt-
ningsnivan ar avsevart lagre an det
reguljara forsorjningsstodet. Darfor
lever ocksa barn till asylsbkande i
manga fall langt under gransen for
barnfattigdom. Beloppet pa dager-
sattningen har forblivit oférandrat i
manga ar och har saledes inte foljt
den oOvriga prisutvecklingen i sam-
hallet.

Asylsdkande kan i dagslaget tvingas
vanta i flera ar pa besked pa sin asy-
lansdkan. De har under denna tid

laglig ratt att vistas i Sverige, men le-
ver i en fattigdom langt under exi-
stensminimum, vilket blir sarskilt pro-
blematiskt ur ett barnrattsperspektiv.
Arbetet for integration motverkas kraf-
tigt av den minskade rorlighet och
mojlighet till kontakter som den
mycket laga ersattningen medfor.

Manniskor placeras pa otillgangliga
platser och far dar merkostnader for
att ta sig till aktiviteter och samhalls-
service som ersattningen inte racker
till. Sa djup fattigdom innebar bety-
dande svarigheter for etableringen
och Okar risken for psykisk ohalsa hos
hela familjen.

Battre samordning for att skydda asylsokandes

psykiska halsa

Forebygg suicid genom samordning, screening och snabbare asylprocesser.

Idag finns ingen ordnad registrering av suicid och suicidférsok for perso-

ner som saknar svenskt personnummer. Ingen enskild myndighet har an-

svar att fora register 6ver detta. Det innebdr ocksd att insatser inte kan

sdttas in.

Det saknas dvergripande kunskap om
utvecklingen av den psykiska ohal-
san, och ingen uppféljning sker, sam-
tidigt som det ar valbelagt att asylso-
kande ar en samhallsgrupp med for-
hojd suicidrisk.
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Uppgifter om suicid fors istallet oorga-
niserat pa flera olika myndigheter
idag. Det gar darfor inte att avlasa om
exempelvis den kraftigt forlangda
asylprocessen har fort med sig okad
risk for suicid.
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Suicid pa férvaren beddéms som en
arbetsmiljofraga och incidentrapport-
eras darfér i samma system som
andra incidenter som har med saker-
het att gora.

Darfor gar det heller inte att veta om
nagra sarskilda grupper av asylso-
kande har forhojd risk jamfort med

andra. Det finns ingen samlad sta-
tistik pa hur manga barn som har tagit
sitt liv. Forskning fran Karolinska insti-
tutet¥ later veta att det i storre ut-
strackning ar sjalva asylprocessen an
eventuella avslag som utldser suicid.
Flera av de avlidna hade inte annu fatt
beslut.

v Infor uppféljning inom Folkhalsomyndigheten pa asylsokandes psykiska
halsa. Infor screeningtillfallen i samband med att de asylsdkande har kon-
takt med samhallet, exempelvis genom Migrationsverket.

v" Fdrstark handlaggares kompetens om suicid, framst att upptécka tidiga sig-

naler.

RATTSSAKERHET

14.

Stoppa anvandandet av medicinska aldersbedom-
ningar i asylarenden, utveckla nya metoder for al-
dersbedémning och omproéva tidigare beslut

Ett rittssdkert och ordnat mottagande kriver evidensbaserad metodik.

Manga unga ensamkommande har fatt avslag pa sina ansékningar om

uppehallstillstand efter att ha genomgidtt medicinska dldersbedomningar.

Dessa medicinska aldersbeddém-
ningar har mott stark kritik for att inte
vara tillférlitiga och evidensbaserade,
och darfor heller inte leva upp till
svenska kriterier for rattssakerhet.

Lakare som arbetar pa Rattsmedici-
nalverket har domt ut den anvanda
metoden som direkt olamplig, och
inget annat land anvander heller en
sadan modell fér medicinska alders-
bedémningar. Sveriges samtliga tre
professorer i rattsmedicin har i en ge-
mensam debattartikel riktat stark kritik
mot aldersbedémningarna. De skriver
bland annat att det vetenskapliga
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underlaget for metoden ar svagt och
att rattslakarnas integritet ar hotad.

Svenska lakaresallskapet, Barnlakar-
foreningen och Statens medicinsk-
etiska rad har samtliga kravt en obe-
roende granskning av den metod
Sverige anvander for medicinska al-
dersbeddmningar i handlaggningen
av asylarenden. Under varen 2019
besl6t regeringen att tillsatta en sa-
dan utredning.

Darfor bor regeringen i konsekven-
sens namn lata inhibera anvand-
ningen av denna metod for medicinsk
aldersbedémning i forsta laget fram

Socialdemokrater
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till dess att utredningen ar klar, men
pa sikt bér metoden helt bytas ut. An-
nars finns risken att enskilda individer
aven fortsattningsvis far avslag pa
sina ansokningar om uppehallstill-
stand baserat pa undersékningar som
inte ar tillforlitliga.

Dartill finns vittnesmal fran civilsam-
hallets organisationer om ett stort an-
tal arenden dar alder bedémts med
okular besiktning. Det beddmningar
beskrivs som ’tjansteanteckningar’
och far darmed inte status av ett be-
slut som kan &verklagas. Aven har
maste rattssakerheten varnas.

Alternativa metoder for att bestamma
alder pa asylsdkande boér utvecklas.
Inte minst bor bevislattnadsregeln

tilampas i stérre utstrackning. Migrat-
ionsverket bor ta fram en mer tvarve-
tenskaplig och evidensbaserad me-
tod fér bedémning av alder, som inte
faster for stor tilltro till medicinska tes-
ter utan stdd i klinisk empiri.

Migrationsverket bor ocksa ges i upp-
drag att gora en ny provning av samt-
liga fall dar medicinska aldersbedém-
ningar har anvants, och i en sadan
bér medicinska aldersbedémningar
inte viktas upp i den sammantagna
bedémningen. De som befinns ha va-
rit barn vid forra beslutstillfallet ska fa
sina arenden omprdvade och eventu-
ella rattsliga forluster ska lakas. Sa
kan regeringen leva upp till sina fére-
satser om ett ordnat och rattssakert
asylmottagande.

Bland annat rontgen av visdomstinder dr en vanlig metod vid medicinska dldersbedomningar
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15. Sarskilt skyddsbehovande ska bara provas av
handlaggare med adekvat utbildning

Sdtt stopp for husférhor och fornedrande behandling. Hbtg-personer och
konvertiter dr sdrskilt utsatta grupper som ofta riskerar forfoljelse. Deras
fall madste provas av handldggare med specialistkunskap, men trots lang-

varig och allvarlig kritik har stindigt nya fall uppdagats ddir handldggare

stdllt orimliga beviskrav pa asylsékande.

Religionsfriheten ar en grundlag-
gande mansklig rattighet. FN:s flyk-
tingkonvention ar tydlig med att flyk-
tingstatus beviljas den som hyser en
valgrundad fruktan for forfoljelse i sitt
hemland pa grund av sin religion.
Samtidigt har Migrationsverket under
en langre tid mottagit kritik for sitt satt
att hantera religios tillhérighet i sina
beslut om asyl och uppehallstillstand.
Sarskilt stark har kritiken varit mot be-
démningarna av de flyktingar som
konverterat till kristen tro under sin tid
i Sverige. Men aven personer som
inte har en tro riskerar att i sina hem-
lander anklagas foér apostasi, det vill
saga att de ar avfallingar.

| en rapport som tagits fram av Sveri-
ges frikyrkosamfund pavisas stora
skillnader i bedomningarna mellan
Migrationsverkets olika kontor: | Go-
teborg avslas till exempel 80 procent
av ansokningarna fran afghanska
konvertiter, medan motsvarande

Manga fall har lyfts fram dar hbtg-
personer har utvisats till lander dar de
|oper 6verhangande risk att mordas,
sasom Iran, Nigeria och Afghanistan.

19

andel i Jonkdping endast uppgar till
44 procent.

En av rapportens forfattare menar att
Migrationsverket aven gor skillnad pa
olika konvertiters intellektuella for-
maga att reflektera kring sin tro, vilket
leder till att det blir den intellektuella
kapaciteten och formagan att uttrycka
sig, snarare an tron hos konvertiten,
som beddms.

Regeringen har lyssnat pa kritiken
och i ett regleringsbrev uppdragit till
Migrationsverket att redovisa hur
myndigheten “sakerstaller rattslig
kvalitet och likformig tillampning i
asylarenden dar religidés uppfattning
aberopas.” Det nya regleringsbrevet
behdver ocksa atfolijas av handling.
Migrationsverket bor tillsakra sig den
kompetens som finns inom kyrkor och
samfund sa att provningar av asylso-
kandes religidsa uppfattningar sker
pa saklig grund.

Sérskilt kompetens krdvs dven for offer for sexuellt vild,
valdtikt, trafficking eller tortyroffer.

Bland annat har Migrationsverket till-
ldmpat orimligt harda beddmningskri-

terier nar de provat de asylsdkandes
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berattelser, eller helt bortsett fran hot-
bilder i hemlandet.

Regeringen har tillsatt sarskilda re-
surser tillsammans med ett uppdrag
for kompetensforstarkande insatser
pa myndigheten fér att komma till
ratta med den laga rattssékerheten,
men sedan dess har kritiken fortsatt
regelbundet lyfts mot Migrationsver-
kets beslutfattningsprocess, bland
annat fran enskilda asylrattsjurister
och aven fran RFSL.

Handlaggare av dessa arenden
maste dock inte bara ha specialist-
kunskap om hbtg- och religionsfragor
utan aven ha kunskap om de lands-

specifika forhallandena. Forsknings-
baserade samtalsmallar for utredning
bor tas fram av relevanta forsknings-
discipliner, med oberoende forskare.

Sarskilt kompetens kravs aven for of-
fer for sexuellt vald, valdtakt, traffick-
ing eller tortyroffer. Svart traumatise-
rade personer som ofta har svart med
muntlig framstallan. Dartill kan det
vara sarskilt svart for kvinnor att be-
ratta om sina upplevelser ifall de flytt
tilsammans med andra i familjen. Det
ar Migrationsverkets skyldighet att
goéra det som kravs for att samtalen
ska kunna ske i en trygg och fortroen-
deskapande kontext.

Stark rattssakerheten i forvarsarenden

Den som ska séittas i forvar har ritten att fa sitt drende préovat i domstol.

Beslut om forvar i forsta instans ska endast fattas av migrationsdomstol,

efter framstdllan fran migrationsverket eller polismyndigheten.

Enligt utlanningslagen far en utlan-
nings frihet inte begransas utéver vad
som ar noddvandigt. Europakonvent-
ionen slar fast att utlanningsférvar
bara far anvandas ifall det finns risk
att personen avviker. Att ta nagon i
forvar innebar ett frihetsberbévande
och boér ses som en allvarlig atgard.

Vid andra fall av frihetsberbvande i
samhallet, sdsom vid haktning eller
psykiatrisk tvangsvard, staller sam-
héallet héga krav pa rattssakerheten.
Men manga beslut om utlannings-

forvar fattas idag av polismyndighet
eller tjansteman pa migrationsverket,
varpa de provas av domstol och i fo-
rekommande fall rivs upp efter bara
ett par veckor.

Det finns ett stort utrymme for tolkning
i rekvisiten for beslut om forvar, och
det Okar risken for godtycke. Darfor
bor beslut om utlanningsforvar inte
beredas och faststallas som idag, av
samma myndighet och manga ganger
av samma tjansteman.

v Beslut om forvar bor fattas i en annan instans, av migrationsdomstol, for att
Oka rattssakerheten och legitimiteten bakom besluten. Idag dverklagas nara
nog samtliga forvarsbeslut till migrationsdomstol, varfor antalet arenden inte

skulle paverkas namnvart.
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v" Migrationsverkets eller polisens bedémningar bér betraktas som partsinla-
gor vid en prévning av forvarsbeslut, att jamféra med aklagares framstallan

om haktning.

v' Landinformation maste komma fran oberoende, specialiserade organisat-
ioner, och inte fran Migrationsverket eftersom detta leder till att Migrations-
verket blir kallade som experter pa landfragor till den migrationsdomstol dar

de ocksa ar part i malet.

Stark rattssakerheten i asylprovningen

Dagens asylprovning lever inte upp till grundliggande kriterier for rétts-

sikerhet. Migrationsverket har fitt langvarig och allvarlig kritik for bris-

tande rdttssikerhet i asylprovningen.

Bland annat visar myndighetens egen
kvalitetsgranskning fran férra varen
att ungefar halften av asylbeddémning-
arna inte lever upp till Migrationsver-
kets kriterier for kvalitet. Dartill har
aterkommande kritik riktats mot bris-
ten pa auktoriserade tolkar och i som-
liga fall aven auktoriserad rattshjalp.

Anonyma medarbetare pa Migrat-
ionsverket gick i januari 2018 ut och
kallade asylprovningen "varken ratts-
saker, enhetlig, forutsagbar eller hall-
bar’. Fastan mycket av den kritiken
tilbakavisades av Migrationsverket,
sa kvarstar faktum att asylhand-

laggningen idag ar langsam och be-
haftad med en lang rad problem.

De snabba turerna kring den tillfalliga
asyllagen och den paféljande nya
gymnasielagen har inte forankrats
hos medarbetare sa att de tydligt har
kant till hur det paverkar deras arbete.
Ett funktionshinderperspektiv beho-
ver ocksa inforlivas i asylprovningen,
sa att exempelvis ytterligare assi-
stans vid sidan om auktoriserad tolk-
ning kan finnas tillhands. Asylsamta-
len ska vara tillgangliga och begrip-
liga for alla.

v Kognitiva nedsattningar eller hoérselskador behéver identifieras tidigt i asyl-

processen for att leda till ratt stod.

v Utdver migrationsdomstolen bér en ny oberoende myndighet inrattas for att
folja upp Migrationsverkets arbetsprocesser och granska besluten for att

sakra rattssakerheten.

v Migrationsverket maste fa besked om lagtillampning i god tid, exempelvis
vilka utbildningar som ska vara godkanda for gymnasielagen.
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Agera for att skara ner handlaggningstiderna av

asylarenden

Liv sdtts pd paus i dratal — en evighet i en ung mdnniskas liv! Handldgg-

ningstiderna for asylsokande fran Afghanistan ligger i snitt pd ndrmare

tva dr. Mdnga har fatt vinta betydligt langre dn sd. Sdirskilt ensamkom-

mande unga har utsatts for extremt ldnga vdntetider eftersom deras fall

varit mer svdarbedomda.

Nar handlaggningstiderna ar langa
Okar det manskliga lidandet. Barn
som hunnit bérja skolan och skaffa
sig vanner, vuxna som borjat lara sig
spraket och férsdker bygga en framtid
drabbas hart: | praktiken bestraffas de
for att de forsoker.

De flesta barnfamiljerna som drab-
bats av langa handlaggningstider
kom 2015. Manga som kom till Sve-
rige detta ar var ndjda och motiverade
under sin forsta tid. Det ar forst efter

cirka tva ar utan uppehallstillstand
som det framférallt skapats psykisk
ohalsa.

Manga av barnen har aldrig varit i lan-
det som de sedermera far utvisnings-
besked till. Manga ensamkommande
unga har nu alltigenom svenska var-
deringar och kultur, plus sprak. Men i
dagslaget anses inte barn som varit i
Sverige fyra till fem ar ha varit har
lange nog for att ha starkare band till
svensk kultur an till nagot annat land.

v Skar ner handlaggningstiderna genom att utfarda en generell amnesti for
ensamkommande unga som befunnit sig i Sverige i mer an ett ar, samt ge-

nom att ersatta TUT med PUT.

v Inratta en generalklausul som skyddar personer som pa grund av langa
handlaggningstider i myndigheter och domstolar I6per risk att mista bidrag,
arbetsmojligheter och andra rattigheter.

“Jag har sjilv hand om en kille som kom 2015. Han har nu vintat sedan

maj 2018 pd att bli hord i domstolen i Géteborg. Han kan inte gora nad-

got, har vintat nu i fyra ar. Han var 17 ndr han kom, har knappast gatt

i skolan (de skrev upp honom i dlder), omfattas inte av gymnasielagen,

och han kan inte heller dka till Frankrike eftersom hans drende inte dr

avslutat. Han hdller pa att ga i viggen — 4 dr med 700 sek i mdnaden.”

Vittnesmdl fran civilsamhdllet
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Fortydliga Migrationsverkets utredningsansvar
for att sakerstalla ordnat mottagande i hemlandet

Barn utvisas med hdnvisning till ett ordnat mottagande som i sjilva ver-

ket inte finns. Flera orovickande rapporter fran civilsamhdllet berdttar

om utvisningsbeslut av barn som grundar sig pd pdstienden om att ord-

nat mottagande finns i hemlandet, ofta Afghanistan. Dédrpd kan utvis-

ningen inte verkstdllas eftersom mottagandet i sjilva verket inte finns pa

riktigt. Barnet i fraga hamnar i Limbo.

Istallet vantar Migrationsverket in de
ungas 18-arsdag, varpa ordnat motta-
gande inte langre behdvs enligt reg-
lerna. Detta sker genom att besluta
om fem manaders tidsfrister som
staplas pa varandra, istallet for att ge
uppehallstillstdand. Fenomenet ar val-
kant aven i andra europeiska lander
och kallas "ageing out”.

Natverket Vi star inte ut (VSIU) rap-
porterar om att Migrationsverket i
samtliga av natverket kanda fall bort-
ser fran att vara barnet behjalpliga i
efterforskningsarbetet for att se om
ett ordnat mottagande kan genomfo-
ras.

Enligt natverket nekar myndigheten
aven de asylstkande de atervandan-
desamtal dar de kan fa information
om vad de behdver gora for att hitta
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ett ordnat mottagande. Om de so6-
kande foljer verkets instruktioner och
inte lyckas hitta nagot mottagande,
foreligger ett formellt verkstallighets-
hinder, varpa de ska fa uppehallstill-
stand. Darfor sker ingen utredning for
att sakerstalla att ett sakert motta-
gande finns. Inte i nagot fall som ar
kant av VSIU har heller migrations-
domstolarna ifragasatt verkets hante-
ring av fragorna.

Ett orimligt stort ansvar aladggs den
asylsdkande att bevisa att ordnat
mottagande saknas. Migrationsverket
har en del i utredningsansvaret till-
sammans med den asylsOkande och
kan inte pasta att ett ordnat motta-
gande finns om motsatsen ej kunnat
bevisas. Detta kritiseras aven av
Réadda barnen.

Socialdemokrater
for tro och solidaritet



Forslag for asylpolitik pa EU-niva

20. Dublinférordningen behoéver reformeras for ett

mer rattssakert mottagande

De humanitdra foljderna trumfar principen om forstalandsmottagning.

Dublinforordningen syftar till att upprdtthdlla principen om sd kallat

forsta asylland, men behéver idag reformeras eller ersittas. Den bygger pd

ett felaktigt antagande om likvirdighet i asylutrednings- och mottag-

ningsforhdllanden inom EU:s medlemsstater, men erfarenheten visar att

sd inte dr fallet.

| sjalva verket kan kritik riktas mot
asylprovningsforfarandet i de flesta
EU-lander. De EU-medlemslander
som gransar till Medelhavet har i flera
fall sarskilt daliga férutsattningar for
ett rattssakert och rattvist motta-
gande, men tvingas ta det storsta an-
svaret ifall férordningen tillampas
konsekvent.

Europadomstolen for manskliga rat-
tigheter har redan beslutat att inget
EU-land kan skicka nagon asyls6-
kande till "forsta landet” om det finns
tecken pa att det landet inte har en
rattssaker process. Darfor ar det val-
kommet att Dublinférordningens hu-
manitara undantagsbestammelse ger
EU:s medlemslander majlighet att av-
std fran overféring enligt den sa
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kallade forsta land-principen, med
hansyn till den asylsokandes situation
och situationen i mottagarlandet. Men
Sverige har tillampat den humanitéra
bestammelsen alltfor restriktivt. Sve-
rige bor avsta fran éverforing till annat
EU-land om en sadan skulle fa svara
humanitara foljder.

Fastan Dublinférordningen aven fort-
sattningsvis bor begransa mojlig-
heten att soka asyl i flera olika med-
lemsstater, sa boér den asylsdkande
anda ha en tydligt lagfast mojlighet att
avsta fran att soka asyl i forsta land,
om det finns en uppenbar risk for att
hens rattigheter dar kommer att asi-
dosattas. Darfér bor Dublinférord-
ningen reformeras.

Socialdemokrater
for tro och solidaritet
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EU-bonusar till lander som tar ansvar for det ge-
mensamma flyktingmottagandet

Den som tar sitt ansvar ska belonas. Den allt 6verskuggande principen for

asylmottagandet mdste vara den humanitdra skyldigheten att erbjuda so-

lidarisk hjdlp till mdnniskor i néd.

Samtidigt har den stora gruppen uto-
meuropeiska asylsOkande, av vilka
manga annu har decennier i arbetsli-
vet framfér sig, ocksa varit samhalls-
ekonomiskt Ionsam for ett Europa
med snabbt aldrande befolkning.

Redan idag finns ekonomiskt stdd till
lander som vidarebosatter flyktingar
enligt EU:s vidarebosattnings-
schema. EU bor ytterligare subvent-
ionera de lander som gar fére och tar
ansvar for fler asylsékande.

Ta bort begreppet “karnfamilj” i EU:s familjeater-

foreningsdirektiv

Skydda familjebanden, inte formaliteterna. Omarbeta EU:s familjedter-

foreningsdirektiv sd att det inte ldngre lutar sig mot det heteronormativa

begreppet “kdrnfamilj” och istillet tar fasta pa de faktiska relationerna.

Familjer och relationer ser ut pd mdnga sitt. Heteronormen madste skrotas i lagstiftningen.

Till exempel har inte alla kunnat leva
Oppet med sina slaktskapsband pa
grund av hat mot homosexuella och
transpersoner. Precis som i Sverige
blir barn fran tidigare aktenskap allt
vanligare pa manga hall i varlden,
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men dessa omfattas inte av ratten till
familjeaterférening. Manga andra fa-
miljekonstellationer runtom i varlden
riskerar att exkluderas av ett gammal-
dags och eurocentriskt karnfamiljs-

begrepp.
Socialdemokrater
for tro och solidaritet
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Avskaffa transportorsansvaret och ID-kontroller
som syftar till att forsvara for asylsokande

Fler sdkra vdgar slar hdl pa trafficking och smugglarligor. Det behévs fler

sdkra vigar in i Europa. Ett sitt att dstadkomma detta vore att avskaffa

det sd kallade transportorsansvaret, det EU-direktiv som infordes 2001

och som i praktiken hindrar manga mdnniskor pd flykt frdan att séka asyl

i Europa och leder till att de tvingas soka andra och farligare vigar.

Transportorsansvaret innebar att
transportorer av flyg, batar, tag och
andra transportmedel ar skyldiga att
betala aterresa, uppehallskostnader
och eventuella ovriga kostnader om
de transporterar en person till ett EU-
land dar personen saknar tillstand att
vara.

Direktivet staller dessutom krav pa att
transportdren ska garantera att rese-
naren har giltigt pass och visum om
personen ska resa in i EU, annars ska
personen nekas att resa. | praktiken
innebar detta att en myndighetsprov-
ning av flyktingars skyddsbehov om-
formuleras och laggs dver pa privata
foretag. Att pa dylika satt skapa prak-
tiska hinder for asylsdkande att pa
laglig vag utdva sina manskliga rattig-
heter, strider mot flyktingkonvention-
ens anda.

Ett annat satt att skapa fler sakra
vagar in i Europa vore att utfarda hu-
manitara visum pa EU-ambassader
pa olika stallen i varlden eller pa tillfal-
liga konsulara kontor i flyktinglager el-
ler i konfliktomraden.
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Europaparlamentet har begart att EU-
kommissionen ska formulera ett lag-
forslag som innebar att asylsbkande
kan séka visum i nagon av EU-lander-
nas ambassader eller konsulat for att
komma till det aktuella landet och dar
sOka asyl. Ambassaderna skulle inte
préva personens asylskal men dare-
mot gdra en sakerhetsprévning.
Dessvarre har denna fraga fatt stopp
i EU-domstolen, och kommer darfor
att behdva beredas i nya former.

Ett avskaffande av transportorsan-
svaret och mogjlighet att soka humani-
tara visum skulle kunna skapa betyd-
ligt mer sakra vagar in i Europa.
Dessa atgarder maste emellertid for-
beredas noggrant, eftersom de san-
nolikt skulle innebara en markant ok-
ning av antalet flyktingar som soker
sig till Europa och utsatta de nu brist-
falliga mottagningssystemen  for
svara pafrestningar. Darfor bor vi pa-
bdrja ett planerings- och utrednings-
arbete med sikte pa att avskaffa
transportoransvaret och inféra huma-
nitara visum till EU.
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Oka de internationella sék- och raddningsaktion-

erna pa Medelhavet

"Historiens dom kommer att falla hdrt over rika ldnder som ldter kvinnor,

mdn och barn drunkna i Medelhavet.” — Arkebiskop Antje Jackelén

15 000 mdnniskor har omkommit pa Medelhavet. EU bdr ett tungt humanitdrt ansvar for att bistad

de nodstdllda.

For att hantera flyktingfragan pa glo-
bal niva kravs internationellt samar-
bete. Pa europeisk niva ar EU i nara
samverkan med de manga internat-
ionella humanitara hjalporganisation-
erna centrala aktorer i ett sddant sam-
arbete.

Sedan 2014 har over 15 000 manni-
skor omkommit pa Medelhavet i sina
forsok att ta sig till Europa. Man, kvin-
nor och barn pa flykt. Det &r en narm-
ast ofattbar siffra. De flesta som
drunknar ar manniskor som forsoker
ta sig fran det krigsharjade Libyen till
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Europa. Medelhavet blir en massgrav
for flyktingar.

Utvecklingen gar nu at fel hall: Huma-
nitara aktioner stoppas och kriminali-
seras, vilket urholkar den viktiga re-
spekten for manniskovardet och
Europas trovardighet som internation-
ell rost for humanitara varden. Pa kort
sikt maste darfor de internationella
sOk- och raddningsaktionerna pa Me-
delhavet 6ka. ldag bar civilsamhallet
ett orimligt stort ansvar for detta. De
enskilda medlemslanderna i EU bor
gbra mera.

Socialdemokrater
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Infor sanktioner mot EU-medlemslander som drar
sig undan sitt ansvar i flyktingpolitiken

En kultur av gemensamt ansvarstagande madste etableras hos EU:s med-

lemslinder. EU-kommissionen mdste ges effektiva mdjligheter att over-

vaka efterlevnaden och vidta dtgdrder for att sikerstdlla ett rdttssdkert

och humant asylmottagande i hela unionen.

Under flera ar hamnade flertalet av de
flyktingar som raddats pa Medelhavet
i ett enskilt medlemsland, Italien.
Samtidigt har nagra av EU:s med-
lemsstater — framfor allt Polen och
Ungern, men aven Tjeckien och Slo-
vakien — konsekvent vagrat att bara
sin del av ansvaret for flyktingmottag-
ning och for en solidarisk europeisk
flyktingpolitik. Ett sddant agerande ar
helt oacceptabelt.

Dels innebar dessa staters vagran att
Europa kan ta emot farre flyktingar an
vad som annars vore fallet. Dels un-
dergraver denna vagran andra med-
lemsstaters vilja att ta emot flyktingar
— den gemensamma viljan till flykting-
mottagning starks om alla hjalper till.

Darfor ar det viktigt att EU pa allvar
agerar mot de medlemsstater som
inte vill medverka i ett samarbete
kring att ta emot flyktingar. Om det

inte gar att uppna en frivillig dverens-
kommelse bor kraftfulla sanktioner in-
féras mot de EU-stater som drar sig
undan sitt ansvar i flyktingpolitiken,
daribland mojligheten att undanhalla
EU-medel till de stater som inte lever
upp till gemensamma miniminivaer
for ett solidariskt asylmottagande
inom unionen.

Det ar inte rimligt att vissa medlems-
stater, som idag, undandrar sig an-
svar genom att ej omfattas av EU:s
skyddsgrundsdirektiv och andra ge-
mensamma miniminivaer.

Dessa stater skulle visserligen kunna
lagga in sitt veto mot beslut om sankt-
ioner som skulle drabba dem sjalva,
men i arbetet med EU:s langtidsbud-
get 2021-2027 finns det 6ppningar for
de dvriga EU-staterna att genom eko-
nomiska patryckningar paverka de
stater som nu inte vill hjalpa till.

Bygg en frivillig koalition mellan de stater som vill

ta ansvar och ga fore

Utan positiva forebilder dr det litt att tro att fordndring dr omojlig.

Sanktioner mot de stater som inte ar
villiga att bidra bor kombineras med
ett utokat samarbete mellan de EU-
stater som ar villiga att ta steget fram
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och ga i taten i arbetet med att ut-
veckla en gemensam och rattssaker
flyktingpolitik.
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| juli 2019 tog Tyskland och Frankrike
ett gemensamt initiativ for att uppratta
en sarskild "solidaritetsmekanism”
("solidarity mechanism”) for att for-
dela flyktingmottagningen mellan en-
skilda lander.

Flera av EU:s medlemsstater har for-
klarat att de ar villiga att ansluta sig till
en sadan mekanism, daribland

Finland, Luxemburg, Portugal, Li-
tauen, Kroatien och Irland. Det
fransk-tyska initiativet ar positivt och
vart att arbeta vidare pa.

Sverige bor ta aktiv del i arbetet med
att inom EU skapa en "koalition av vil-
liga” for att pa ett solidariskt och hall-
bart satt ta ansvar for flyktingmottag-
ningen inom EU.

Villkora Schengen-samarbetet med efterlevnad av
gemensamma normer for flykting- och asylmotta-

gande.

Oppna grinser dr en frihet som mdste villkoras med en vilja att ta ansvar.

Sverige bor arbeta for att Schengen-
samarbetet i framtiden genom en bin-
dande dverenskommelse villkoras till
landernas efterlevnad av en gemen-
sam solidarisk asylpolitik inom EU.

Den som vill kunna atnjuta de manga
vinsterna med fri rérlighet och gemen-
samma granser inom det europeiska
samarbetet maste ocksa vara villig att
bara nagot av det gemensamma an-
svaret for de manniskor som ror sig
inom unionen.

Ingen forlangning av 6verenskommelsen med

Turkiet

Externaliserade grinser dr ett recept pd dvergrepp i EU:s namn.

| mars 2016 slots en dverenskom-
melse mellan EU och Turkiet om att
minska antalet flyktingar som tar sig
fran Turkiet till EU. Overenskommel-
sen innebar att flyktingar som utan gil-
tiga resehandlingar kommer till Grek-
land fran Turkiet sands tillbaka till Tur-
kiet.

Inom ramen for GverenskommelsenVi
betalar EU Turkiet tre miljarder euro
som ar avsedda att ga till flykting-
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bistand, samtidigt som EU lovar att vi-
talisera arbetet med férhandlingarna
om ett turkiskt EU-medlemskap.
Dessutom skulle turkiska medborgare
fa tillgang till den visumfria Schengen-
zonen, mot vissa motprestationer fran
Turkiet.

Overenskommelsen har kritiserats
hart. Dels for de villkor som de ater-
sanda flyktingarna tvingas leva under
i Turkiet. Dels for att EU genom




avtalet gjort sig beroende av Turkiet
och dess auktoritara styre under pre-
sident Recep Tayyip Erdogan.
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EU:s dverenskommelse med Turkiet
ar orattfardig och bor rivas upp. Men
for att kunna ta emot de manniskor
som skulle soka sig till Europa genom
Turkiet efter att dverenskommelsen
upphort att galla, maste mottagnings-
systemen utvecklas.

EU bor klargora att dverenskommel-
sen med Turkiet kommer att avslu-
tas/inte kommer att forlangas och
vidta ndédvandiga atgarder for att
kunna hantera den nya situationen pa
ett humanitart och rattssakert satt.

Socialdemokrater
for tro och solidaritet
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Integration

Fragan om asylpolitiken ar intimt for-
knippad med en stérre samhallelig
diskussion om integration, om hur
samhallet férandras av att manniskor
med olika bakgrund lever sida vid
sida, och om hur vi bygger ett nytt ge-
mensamt Sverige tillsammans.

Hur mycket invandringen bidrar med
till Sverige, saval socialt som ekono-
miskt, ar en direkt funktion av hur val
integrationen fungerar. Med en
snabb, inkluderande integration som
tar tillvara pa manniskors férmagor
och visioner far Sverige ett tillskott av
manniskor, ofta med den storsta de-
len av livet framfor sig. Det ar forstas
en vinst for samhallet. Det som kos-
tar, socialt och ekonomiskt, ar darfor
inte invandring, utan misslyckad in-
tegration.

Tva viktiga trender kan urskiljas i dis-
kussionen om asylpolitik och integrat-
ion: FOr det forsta en starkt overva-
gande negativ rapportering om

invandring i medierna, med ett pafol-
jande debattklimat som praglats av
pessimism och i forekommande fall
alarmism. Om detta skriver bland
andra medieforskaren Jesper Strom-
backVii. For det andra, ett starkt fokus
i debatten pa fragor om a ena sidan
brottslighet och fattigdom, & andra si-
dan kulturella skillnader mellan gamla
och nya svenskar eller asylsOkande.

Bada dessa trender ar direkt kontra-
produktiva for en lyckad integration
och ett Sverige som haller ihop.

Historiskt har invandringen till Sverige
haft en positiv effekt pa samhallseko-
nomin genom att Sverige fatt in fler i
arbetsfor alder och samhéllets in-
stitutioner har statt val rustade for att
hjalpa till med att fa in nya svenskar i
samhallets gemenskap. Idag ar den
bilden delvis annorlunda och det sat-
ter fokus pa varfor vi behover starka
samhallets formaga att inkludera
flera.

’ , Det som kostar, socialt och ekonomiskt, dr ddrfor

inte invandring, utan misslyckad integration.

Ett viktigt exempel ar bostadsmark-
naden. Ett bostadsbyggande som ar
underdimensionerat eller illa anpass-
sat efter marknadens behov, leder till
trangboddhet och reducerade livs-
chanser for unga som vill starta sina
liv. Det kan bidra till att skapa upp-
levda konkurrenssituationer mellan
nya och gamla svenskar om de bosta-
der som finns, sarskilt som
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motsattningarna i manga ar har un-
derblasts av medialt skickliga populis-
ter.

Det socialdemokratiska, samhalls-
byggande svaret pa fragan ar forstas
att bygga fler bostader, inte minst hy-
resratter, for att upplésa den upp-
levda konkurrenssituationen, ge fler
mojlighet att delta i samhallet, och
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aven ta ifran populisterna deras reto-
riska ammunition.

Dessa utmalade motsattningar mel-
lan gamla och nya svenskar maste
underkannas, utifrdn en lang social-
demokratisk tradition av att fram-
gangsrikt lyfta in utsatta grupper i
samhallets gemenskap genom sats-
ning pa valfard och jamlikhet. Det har
inneburit en framgangssaga av histo-
riska matt. En lyckad integrationspoli-
tik idag ar darfor inte vasentligen skild
fran den rattvisepolitik som byggt
Sverige starkt.

Arena Idés chefekonom Sandro
Scocco utvecklar resonemanget om
integration som en i forsta hand eko-
nomisk fraga’* och lyfter de manga
tvetydigheter som finns i forskningen
om hur arbetsmarknaden paverkas
av flyktinginvandring. Scocco gor en
viktig poang i att Sverige har battre
forutsattningar for att integrera flera
genom att vi har en stor social rorlig-
het i samhallet och starka mekan-
ismer for att motverka Idnedumpning.
Dessa tva aspekter hade i annat fall
bidragit till att konkurrensutsatta de
lagkvalificerade jobben som ofta ar in-
korsporten till arbetsmarknaden for
manga som ar nya i ett land, samt
minska modjligheterna att snabbt
komma pa egna ben.

Historiskt har argumenten mot att
satsa pa att lyfta fler ur fattigdom alltid
latit likadant: Det ar férenat med stora
kostnader att bygga battre bostader
at folk, att ge gratis utbildning och
sjukvard at lagutbildade och at man-
niskor med o6dmjuk klassbakgrund.
Nu som da ar det socialdemokratiska
svaret pa dessa invandningar des-
amma: Det ar manniskor som bygger
samhallet, inte politiken och inte
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kapitalet. Ju fler som bor i Sverige och
kanner att det ar har de vill bygga sin
tillvaro och framtid, desto fler bidrar
ocksa till att bygga det Sverige som
Socialdemokrater for tro och solidari-
tet kallar for vart vdxande hem.

Hot mot integrationen

Stallt bredvid andra jamforbara lander
har Sverige under senare delen av
1900-talet statt for en human asylpo-
litik och kunnat uppvisa att den varit
hallbar pa langre sikt, sa lange som
de som fatt asyl ocksa haft goda moj-
ligheter att komma i arbete och delta i
det gemensamma livet i Sverige. ldag
hotas integrationen och med den
ocksa den langsiktiga hallbarheten i
asylpolitiken.

Brister i de grundlaggande sam-
héllssystemen

Sedan 2006 har den svenska politi-
ken dominerats av hogern. De rod-
grona har aven i regeringsstallning
tvingats till stdndiga och héarda for-
handlingar, till foljd av den parlamen-
tariska sammansattningen. Foljderna
har varit forutsagbara: 6kande klass-
klyftor, alltmer segregerade skolor,
trangboddhet, stratifiering, eftersatta
fororter, revor i valfarden i form av
nedskarningar i vard och omsorg. Lis-
tan kan goras mycket lang.

Fattigdom och otrygghet skapar soci-
ologiska sjalvforstarkande monster.
Skolor som redan har problem tende-
rar att fa farre elever som kan bidra till
ordning och studiero. Omraden som
redan uppfattas som stokiga far det
svarare att locka till sig nya inne-
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vanare som har ekonomin att valja
andra, lugnare omraden. Nar de stra-
tifierande processerna val satts igang
kravs det en stark politisk beslutsam-
het for att bryta dem.

Nar ekonomisk stratifiering ocksa
samspelar med kulturell och etnisk
klickbildning, sa att manniskor med
liknande bakgrunder soker sig till

samma omraden, forstarks proces-
sen ytterligare och minskar kontakty-
torna mellan olika grupper i sam-
hallet. En sadan enklaviseringspro-
cess kan bidra till skapandet av paral-
lella samhalls- och trygghetssystem,
och en minskad kansla av anknytning
till majoritetssamhallet.

Jag undervisar flyktingar i svenska fyra formiddagar i veckan.

De flesta av dem dr av afghanskt ursprung. Mdnga av dem

har aldrig bott i Afghanistan. Jag har hort om deras dden och

bivat for vad som ska héinda flickor och barn, om de hamnar i Afgha-

nistan med deras syn pd kvinnor, som rdder ddr. Barnen som bott hdr i

Sverige i fyra dr talar klingande svenska. Mdnga kan tolka obehindrat

dari-svenska-dari. Mdnga av mina elever dr duktiga hantverkare, ling-

tar efter att fa arbeta och bygga upp sina liv hér. Ivern att ldra sig vart

sprak dr stor!

- Rost fran civilsamhdllet

Brister i asylmottagandet

Brister i beddmningarna fran Migrat-
ionsverket har spatt pa sociala svarig-
heter nar folk som fruktat fér sina liv
inte har kunnat atervanda trots anmo-
dan, och tvingats ga under jord i Sve-
rige. De blir lovligt byte for kriminella
gang och loéper stor risk att fastna i
prostitution och drogmissbruk.

Tillfalliga uppehallstillstand som hu-
vudregel minskar kraftigt incitamen-
ten att bygga for ett liv i Sverige, lara
sig spraket och skaffa sig relevanta
utbildningar. Extremt langa handlagg-
ningstider har tvingat manniskor att
pausa sina liv i 6ver tva ars tid.
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Resultatet har blivit att manga som
kommit till Sverige med stor entusi-
asm och vilja att integrera sig tappat
orken och tilltron allt eftersom aren
forflutit. Inte minst drabbas sprakinlar-
ningen av de langa handlaggningsti-
derna eftersom SFI (Svenska for in-
vandrare) bara ar tillgangligt for den
som har fatt uppehallstillstand.

Dalig beredskap for att hjalpa till att
behandla trauman och aven den psy-
kologiska pafrestningen som asylbe-
domningsprocessen innebar, har
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inneburit skada for manga asylso-
kande och forsvarat arbetet med in-
tegration. Harda villkor omkring famil-
jeaterforening har bidragit till att for-
starka en kansla av att Sverige inte ar
hem at och darmed inte en plats for
den asylstkande att satsa pa.

Den som pladerar for en fungerande
integrationspolitik har inte rad att
bortse fran vikten av att dven asylmot-
tagandet ar ordnat, humant och ratts-
sakert. Tvartom ar en human asylpo-
litik lika mycket en absolut forutsatt-
ning for lyckad integration, som en
lyckad integration ar nédvandig for en
langsiktigt hallbar asylpolitik.

Rasism

Rasismen ar ett starkt hot mot integ-
rationen och ambitionerna att be-
kampa den maste stegras under de
kommande aren. Genom rasistiska
strukturer i samhallet finner sig
manga nya svenskar fast i lagléneyr-
ken som inte avspeglar deras kompe-
tenser. Manga kallas inte till arbetsin-
tervjuer for att de har namn som anty-
der utomeuropeisk harkomst. Trakas-
serier mot minoriteter har blivit allt
vanligare, och i ett flertal opinionsun-
dersokningar ar nu ett rasistiskt im-
pregnerat parti med rotterna i naz-
ismen Sveriges storsta parti.

Reducerade livschanser och forme-
randet av en allt tydligare etnifierad
underklass bidrar till perceptionen att
alla inte ar lika mycket varda i Sve-
rige, att alla inte kan motas i 6gon-
hoéjd. En hardfér retorik i offentlig-
heten mot inte minst muslimer och
nya svenskar med ursprung i Mella-
nostern och Nordafrika, forhojer
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kanslor av alienation infér majoritets-
samhallet.

< -
Nir olika grupper borjar leva dtskilda fran
varandra skapas en ’falsk mdngfald” som

inte framjar genuina moten.

Rasistiska attityder anvands ocksa
framgangsrikt av extremistiska krafter
for att montera ned fortroendet for ett
Sverige dar alla ar valkomna och jam-
lika. Starka kanslor av utsatthet for
rasism kan bidra till storre benagen-
het att sbka andra parallella samman-
hang dar man kan fa en status som
man upplever att man aldrig kan fa
inom majoritetssamhallet, sasom kri-
minella natverk eller radikala religiosa

grupper.

Vart vaxande hem

For att motverka de problem som ut-
maningarna for integrationen innebar
behdver vi inom socialdemokratin for-
mulera en politik for att bygga mang-
fald som beframjar gemenskap istal-
let for klickbildning. Sverige har byggt
sin sammanhallning pa trygghet och
jamlikhet, det vill saga de materiella
forutsattningarna i manniskors liv.

Istallet for en i grunden konservativ
syn pa samhallsgemenskap som en
fraga om kulturell samsyn men mate-
riell ojamlikhet, star socialdemokratin
for materiell gemenskap och individu-
ell frihet i livsstil och livsval.

Socialdemokrater
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Den materiella gemenskapen kanner
du med den som bor i ditt omrade,
hamtar och lamnar pa samma for-
skola som du, som har liknande livs-
situation med jobb och familj, som du
moter pa biblioteket, i matbutiken och
pa foraldramotet. Da trader fragor om
religionstillhdrighet och nationellt ur-
sprung naturligt i bakgrunden, for det
finns redan starka materiella intres-
sen av att halla ihop och samarbeta
pa de gemensamma villkor som sam-
hallet staller upp.

Verklig, inkluderande gemenskap
bygger darmed framst pa rattvisa i
mojligheter och rattigheter. Alla som
bor i Sverige ska kanna att de kan
mota andra svenskar i 6gonhdjd och
att samhallet vill att de ska lyckas.

Per-Albin Hansson var den socialde-
mokratiska ledare i historien som mer
an nagon annan navigerade genom
en tid da hatet mot minoriteter stegra-
des och samhallen slets i stycken.
Hans svar pa det hatet hette inte kul-
turell likriktning, utan folkhemmet: "Att
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sa ordna vart land att alla kanna sig
dar ha ett hem. Det skall icke i det
stora hemmet finnas styvbarn och
kelbarn”, som han sade i ett valtal ar
1921. Réttvisan ar central i denna be-
skrivning av folkhemmet. Samhallets
legitimitet hos de mest utsatta grup-
perna bygger pa hur stor tillit de har
till att alla som godkanner de gemen-
samma spelreglerna ocksa far
samma behandling.

Precis som i alla andra hem dar
manga samsas under ett tak sa galler
i det svenska hemmet gemensamma
regler. Det betyder att vara demokra-
tiska varderingar om jamstalldhet,
manskliga rattigheter samt religions-
och yttrandefrinet ar en gemensam
bottenplatta som satter férvantning-
arna pa hur man ar mot varandra i ett
svenskt samhalle. Darfor ar vart véx-
ande hem en modell for jamlikhet som
inkluderar inte bara klass utan ocksa
kdnsidentitet, tro, hudfarg och manga
andra facetter av individen i det mo-
derna Sverige.
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